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Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesté (68/2024 vp) eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

HEUNI on tutkinut ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden hyvaksikdyttoa sekd tyoperaista ihmiskauppaa usean
vuoden ajan. Keskitymme lausunnossamme hallituksen esityksen vaikutuksiin tyoperdisen hyviksikayton ja
ihmiskaupan sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaan.

Tutkimustemme perusteella tieddmme, ettd tyOperdista hyviksikidyttéd esiintyy Suomessa etenkin
tyovoimaintensiivisilla aloilla, kuten siivous-, ravintola-, rakennus- ja maatalousala. Tyoperidinen hyvaksikaytto
perustuu taloudellisen voiton tavoitteluun ja vilpilliset tydnantajat hyodyntavat usein laillisia rakenteita, kuten
moniportaista alihankintaa, tyontekijoiden lidhettamistd ja muita keinoja maksimoidakseen voittonsa seki
piilottaakseen tapahtuneen hyviksikdyton viranomaisilta. Linkit harmaan talouden, talousrikosten ja ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikdyton valilla ovat tutkimustemme mukaan selkedt. Tyontekijoiden taloudellinen
hyvaksikaytt6d onkin usein tietoista toimintaa.

Olemme tutkimuksissamme viime aikoina lisdksi havainneet, ettd kevytyrittdjyyden huomattava yleistyminen
etenkin rakennusalalla on johtanut ns. pakkoyrittdjyyteen ja eriasteiseen ulkomaalaistaustaisten tydntekijéiden
hyviksikdytt66n. Myos rekrytointimaksujen yleistyminen etenkin Aasiasta tulevien tydntekijoiden kohdalla on
huolestuttava ilmio, joka voi johtaa tyontekijoiden velkaantumiseen ja riippuvuuteen tydnantajasta. My0s
kotitalouksissa tapahtuvan tydn yleistyminen, kuten siivous tai sosiaali- ja terveysalan tyot, voi johtaa tyoperiisen
hyvaksikdyton riskien kasvamiseen, ja tulee siten jatkossa edellyttimiin valvonnan vahvistamista myos
kotitalouksissa tehdyn tyon osalta.

Ehdotus erillisen palkkarajan lisddmisestd oleskeluluvan myoéntidmisen edellytykseksi voi parhaimmillaan
vihentdd tyoperadisen hyviksikdyton riskid, jos tyontekijan oleskeluluvalla maahan saapuva ulkomaalainen
tosiasiallisesti saa hinelle luvatun palkan. Tieddmme kuitenkin tutkimustemme perusteella, ettid vilpillisesti
toimivat tyénantajat kiyttavat miti mielikuvituksellisimpia keinoja jattaa luvatut palkat maksamatta. Tyontekijaa
voidaan velvoittaa palauttamaan osa palkastaan kiteiselld tydnantajalle, jolloin paperilla nayttda siltd, ettd
palkkarajan mukainen palkka on maksettu. Tyontekija voi myds joutua maksamaan ylihintaa tydnantajan
jarjestaimaéstd majoituksesta, tydvilineistd, ruokailusta ja kuljetuksesta, jolloin ty6nantaja voi niitd kuluja
vaatiessaan tosiasiallisesti maksaa tyontekijille luvattua pienemp#id palkkaa. Edelleen on myos riski, ettd
tyontekija saapuu Suomeen tyontekijan oleskeluluvalla, mutta maahan saapumisen jilkeen tai myohemmin
tyosuhde muutetaankin toimeksiantosopimukseksi ja ns. kevytyrittijyydeksi. Téallaisessa tilanteessa henkilo ei
valttdimatta tiedd, ettd héanelle myonnetylld tyontekijan oleskeluluvalla ei ole sallittua tehda toita

toimeksiantosuhteessa, eika sitd, ettd han on vastuussa omien verojen ja muiden sivukulujen maksamisesta.

Koska kausityé asettuu tdmén esityksen soveltamisen ulkopuolelle, on riski, ettd palkkarajaa pyritdin jatkossa
kiertdimain hakemalla tyontekijan oleskeluluvan sijaan kausity6lupaa. Tamai riski korostuu maatalouden ja
puutarhaviljelyn ohella sesonkiluonteisessa tydssi, mutta myds ravintola- ja majoitusalalla.

Kaiken tdmin takia HEUNI katsoo, etti toisin kuin esityksessé viitetdan, esitys lisia tydsuojeluvalvonnan tarvetta.
Lisiksi esitys edellyttia tyosuojelun ja lupaviranomaisten aiempaa vahvempaa yhteisty6ti jatkolupavaiheessa.
Olisi jatkossa myos harkittava, miten tydsuhteen ja yrittijyyden rajanvetoa voisi selkeyttdd ja tyosuhteen
naamioimista kevytyrittdjaksi voitaisiin selkedmmin sanktioida.
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Lisdksi katsomme, etté tulisi varmistua siit4, ettei henkilo, jolle ei ole maksettu palkkarajan mukaista palkkaa, joudu
itse sanktioduksi esimerkiksi ulkomaalaisrikkomuksesta ja poistetuksi maasta, mikéli tilanne johtuu siit3, ettd hin
on tosiallisesti joutunut tydperaisen hyviksikayton uhriksi. Téllaisessa tilanteessa henkil6 tulisi ohjata hakemaan
ns. uhke-lupaa eli jatkolupaa tyonantajan laiminly6nnin tai hyvaksikdytén uhriksi joutuneelle sekéd antaa hénelle
tietoa vaihtoehdoistaan hakea palkkasaataviaan.

Hyviksikiyton kohteen sanktioimisen sijaan tulisi mietti, miten voitaisiin paremmin sanktioida nimenomaan
tyonantajaa, joka el noudata asetettua palkkarajaa. TyOsyrjintdpykildn soveltaminen tyévoiman
hyvaksikayttotapauksissa on usein haastavaa. Niissi maissa, joissa on vihimmaispalkkaa koskeva lainsdddintd,
alipalkkausta on helpompi sanktioida. Koska tissi esityksessé saadetddn vahimmaispalkasta, olisi alipalkkauksen
kriminalisoinnin tdmé edellytys siten olemassa. HEUNIn nakemyksen mukaan on tirkeas, ettd hyvaksikaytolla ja
alipalkkauksella saatu rikoshy6ty voitaisiin tuomita menetetyksi valtiolle. Pelkkd tydnantajan
ulkomaalaisrikkomus ei tidtd mahdollista eikd nikemyksemme mukaan toimi riittdviné pelotteena sille, ettei
tyonantaja yksinkertaisesti jatkaisi vilpillistd menettelydan.
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