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Eduskunnan tyoelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE PAIKALLISEN SOPIMISEN EDISTAMISTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 85/2024 vp)

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta esitan Elinkeinoelaman
keskusliiton puolesta seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan merkittavia ja yritysten kilpailukyvyn seka tuot-
tavuuden kannalta tarpeellisia muutoksia, joiden tavoitteena on edistaa
paikallista sopimista. Pidamme tarke&na, ettd lainsdadantda uudiste-
taan yritystasolla tapahtuvan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien
lisddmiseksi.

Paikallisen sopimisen lisddminen on tavoiteltava ja myonteinen asia.
Yritysten olosuhteet poikkeavat toisistaan myds saman toimialan si-
salla. Jotta tyollistamista voidaan helpottaa ja tuottavuutta edistaa, tu-
lee yrityksilla olla mahdollisuuksia sopia tydehdoista ja tyéskentelyolo-
suhteista, jotka sopivat juuri kyseisen yrityksen tarpeeseen kullakin het-
kella.

Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tydehtosopimuksella

Pidamme olennaisen tarkedna ehdotusta, jonka mukaan jatkossa myds
tyonantajakohtaisella ty6ehtosopimuksella voisi sopia toisin niista asi-
oista, joista nykyisin voi sopia valtakunnallisella tydehtosopimuksella.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia lisatddn myo6s ehdotettavalla
muutoksella, jonka mukaan tyéntekijapuolella tytehtosopimuksen sopi-
japuolena olisi jatkossa valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen lisaksi
myds valtakunnallisen tydntekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi
yhdistysmuotoinen ammattiosasto).

Mielestamme tdman lainsaddantomuutoksen yhteydessa olisi tullut
mahdollistaa yrityskohtaisen tydehtosopimuksen tekeminen mygs siten,
ettd yrityskohtaisen tydsopimuksen voisi tehda luottamusmies tai muu
tyontekijoiden edustaja.
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Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi esityksen mukaan vaikutuksia tydehto-
sopimusten keskinaiseen suhteeseen. Tybnantaja, joka on tydehtoso-
pimuslain nojalla velvollinen noudattamaan tyéehtosopimusta, jonka
toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, saa
kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n 3 momentissa saadetyn mukai-
sesti soveltaa tAméan tydehtosopimuksen maarayksia, vaikka alalla olisi
yleissitova tybehtosopimus. Yleissitovalla tydehtosopimuksella on etu-
sija suhteessa sellaiseen tydehtosopimukseen, jossa tyontekijdiden yh-
distys ei ole valtakunnallinen. Olemme sita mielta, etta tyésopimuslain
2 luvun 7 8:n 3 momentin méaaraysta tulisi tdssd yhteydessa muuttaa
siten, ettd myds muun kuin valtakunnallisen tydntekijayhdistyksen
kanssa tehty tydehtosopimus olisi etusijainen tydhon sovellettavaan
yleissitovaan tydehtosopimukseen nahden. Muutos olisi kaytannén ny-
kytilannetta selventavéa ja looginen ottaen huomioon muutos, jolla mah-
dollistetaan valtakunnallisen tyéntekijayhdistyksen jasenyhdistys toimi-
maan yrityskohtaisen tydehtosopimuksen osapuolena.

Epdaasiallisten tybéehtosopimusten ehkdiseminen

Ns. keltaiset tydehtosopimukset eivat voimassa olevan lainsaadannon
mukaan ole tydehtosopimuslain 1 8:ssa tarkoitettuja tydehtosopimuk-
sia, koska kyseisissa tapauksissa tyontekijayhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena ei ole tydntekijoiden etujen valvominen tydsuhteissa.
Tybehtosopimuslakiin esittdvalla muutoksella voidaan mielestamme
kuitenkin ennaltaehkaista kyseisia sopimuksia ja selkeyttad nykytilaa.

Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentassa

Lainsaadannodssa on talla hetkella epatasapaino jarjestaytyneiden ja
jarjestaytymattomien yritysten valilla, silla yritysten mahdollisuudet
tehda paikallisia sopimuksia poikkeavat toisistaan jarjestaytymiseen
perustuen. Esitettavalla lainsaadannolla mahdollistetaan tarkea laht6-
kohta eli jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten yhdenver-
tainen kohtelu paikallisessa sopimisessa mahdollistamalla jatkossa
myads jarjestaytymattomilla tydpaikoilla oikeus noudattaa yleissitovan
tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia.
Kannatamme esitysta poistaa tyblainsdadannosta jarjestaytymattomia,
yleissitovaa tybehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikalli-
sen sopimisen kiellot. Yritysten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi
muutokset on esityksen mukaisesti perusteltua ulottaa koskemaan
myds Suomeen tyontekijoita l&ahettavia yrityksia.
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Henkildstdn edustaja paikallisia sopimuksia tehtaessa

Paikallisessa sopimisessa henkildston edustus maaraytyy jatkossakin
ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaisesti. Jos tybehtosopimuksen
mukaan sopimus tulisi tehda luottamusmiehen kanssa ja tydpaikalla on
luottamusmies, niin h&n toimii paikallisen sopimisen sopimusosapuo-
lena. Toissijaisesti tyontekijapuolen edustaja maaraytyy esityksen mu-
kaan tybehtosopimuksessa sovitulla vaihtoehtoisella tavalla ja vasta
viimesijaisesti paikallinen sopimus voitaisiin tehda laissa todettavin
edellytyksin luottamusvaltuutetun kanssa. Esitettava ratkaisu on mie-
lestamme tasapainoinen.

Tybehtosopimusten saannokset asettavat myos jarjestaytyneita tyo-
paikkoja paikallisen sopimisen suhteen talla hetkell& erilaisiin tilanteisiin
riippuen siitd, onko tyopaikalla tydehtosopimuksen edellyttdmaa edus-
tajaa. Jarjestaytyneista yrityksista vain noin puolessa on luottamus-
mies. Paikallinen sopiminen on tarkedd mahdollistaa myds tilanteessa,
jossa tyOpaikalla ei ole tybehtosopimuksen edellyttamaa luottamus-
miesta. Muutos, jota esitetaan tilanteisiin, joissa yrityksessa ei ole tyo-
ehtosopimuksen edellyttdmaa luottamusmiestd, on siten olennainen ja
tarkea myos jarjestaytyneiden yritysten kannalta.

Henkildston edustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Pidamme tarkeana, etta paikallisia sopimuksia tekevalla luottamusval-
tuutetulla on riittdva osaaminen ja valmiudet tehtavaan. On myés tyon-
antajan etu, etta tyontekijoiden edustaja tuntee tyopaikan toimintaym-
paristdn ja hanelld on tietoa yrityksen taloudellisesta tilanteesta ja tar-
peista. Luottamusvaltuutetun osaamiseen ja tydpaikan toimintaympa-
riston tuntemukseen liittyvien valmiuksien lisaédminen koskisi tilanteita,
joissa luottamusvaltuutettu toimisi henkiléston edustajana tehtaessa
paikallisia sopimuksia tyonteon ehdoista tai oloista. Luottamusvaltuutet-
tujen tausta ja sopimustilanteet ovat kuitenkin vaihtelevia, joten olen-
naista on, etta valmiuksia edistetaan yhteisesti todetun tarpeen mukai-
sesti ja siind maarin kuin se on tarpeen henkiloston edustajan tehtavan
hoitamiseksi. Toisilla luottamusvaltuutetuilla saattaa olla aiemman ko-
kemuksen ja tehtavien perusteella hyva osaaminen, tydpaikan olosuh-
teet vaihtelevat ja myds sovittavien asioiden merkitys ja olennaisuus
poikkeaa toisistaan.

Vuokrattujen tydntekijoiden tydsuhteissa sovellettavat vahimmaisty6ehdot

Esityksen mukaan vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovelletta-
via vahimmaistyoehtoja koskevaan tydsopimuslain pykalaan lisattaisiin
uusi 3. momentti. Samassa yhteydessa tulisi tehda kyseiseen pykalaan
kayttajayrityksen tekeméaan paikalliseen sopimukseen liittyva lisays,
jonka mukaan (vuokra)tybnantajan tulee noudattaa lain mukaan
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sovellettavan ty6ehtosopimuksen lisdksi myos kayttajayrityksen teke-
mia tybehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Muutos olisi perusteltu ottaen huomioon, etté kyseiseen pykéalaan eh-
dotettavien muutosten tulisi varmistaa toisen yrityksen palvelukseen
(kayttajayritys) vuokrattavien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu
keskeisten tydehtojen osalta kayttajayrityksen omien tyontekijéiden
kanssa ja se, etta paikallista sopimista koskevien lainsaadantdmuutos-
ten tarkoituksena on saattaa tydehtosopimusta eri perustein soveltavat
tyOnantajat samaan asemaan. Paikallisen sopimuksen soveltamisvel-
voitteen tulisi lisaksi olla riippumaton siita, onko kayttajayritysta kos-
keva tybehtosopimus normaalisitova vai yleissitova.

Esitykseen ehdotetaan siirtymasaannosta, joka koskisi tybehtosopi-
muslain 5 a 8:ssa ja tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:ssa ehdotettua mah-
dollisuutta tehda paikallinen sopimus ty6ehtosopimuksesta poiketen
luottamusvaltuutetun kanssa. TAma mahdollisuus koskisi vain
tilanteita, joissa tybehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus
perustuisi, on solmittu lain voimaantulon eli ehdotetun 1.1.2025 jal-
keen.

Nyt esitetty voimaantulo- ja siirtymasaannds johtaisi siihen, ettd osa
esitetyista sddnnoksista tulisi voimaan eri toimialoilla eri aikaan riip-
puen siita, milloin tydehtosopimukset on solmittu. Tasta syysta esi-
tamme, etta lainsdadanndssa ehdotettu mahdollisuus tehda paikallinen
sopimus ty6ehtosopimuksesta poiketen luottamusvaltuutetun kanssa
tulisi voimaan jo ehdotettuna voimaantuloajankohtana.

Perusteltu on sen sijaan ehdotettu siirtyméasaannaos, joka koskisi tydai-
kalakiin, vuosilomalakiin ja yhteistoimintalakiin ehdotettavien semidis-
positiivisista sddnnoksista poikkeamista koskeviin pykéaliin ehdotettavia
saanndoksia, joiden mukaan tydehtosopimusten maaraysten on oltava
yhteensopivia direktiivien kanssa. Naitd sddnnoksia tulisi soveltaa
vasta uusiin tydehtosopimuksiin tyéehtosopimuskauden vaihtuessa.

Arvioiduista vaikutuksista

Lopuksi totean lyhyesti esityksen mahdollisista vaikutuksista, joita on
varsin kattavasti kasitelty hallituksen esityksessa.

Viime vuosina paikallisen sopimisen mahdollistavat maaraykset ovat
lisdantyneet tydbehtosopimuksissa. Esityksen lahtdoletus on, ettei valittu
saantelyvaihtoehto merkittavasti muuttaisi tata kehityskulkua. Tavoit-
teena on, etta paikallisen sopimisen mahdollistavat maaraykset lisdéan-
tyisivat jatkossa edelleen.
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Esityksen lahtdoletuksena pidetdan mydos sitd, ettei yrityskohtaisten
tydehtosopimusten kayttd merkittavasti lisdantyisi ehdotettujen muutos-
ten myota. Ehdotetut muutokset joustavoittavat toimialakohtaisten tyo-
ehtosopimusten sisélla tapahtuvaa paikallista sopimista, joten tarve
kayttaa yrityskohtaista tydehtosopimusta keinona tuoda joustavuutta
tydehtoihin vahenee.

Tybehtosopimusten kattavuus on pysynyt verrattain samana jo usean
vuoden ajan. Esityksen ei lahtokohtaisesti arvioida johtavan tyéehtoso-
pimusten kattavuuden merkittavaan heikkenemiseen. Odotettavissa on,
ettd esitys kokonaisuutena ei vaikuta tydnantajien jarjestaytymisastee-
seen ja sitd kautta tydehtosopimusten kattavuuteen. Esityksella vahvis-
tetaan myo0s jarjestaytyneiden yritysten mahdollisuuksia hyédyntaa pai-
kallista sopimista tilanteessa, jossa ei ole luottamusmiestd, miké tekee
tydehdoista sopimisesta joustavampaa ja parantaa yritysten tasaver-
taista kilpailuasetelmaa.

Tybnantajilla on useita syita kuulua tyénantajaliittoon, kuten ty6ehtoso-
pimusosapuolten neuvottelemat ennakoitavat tytéehdot, niiden tur-
vaama tyorauha seka liiton tarjoama jdsenneuvonta. Paikallisen sopi-
misen lisddminen ei lahtbkohtaisesti poista yrityksilta halua kuulua
tyonantajaliittoon. Ty6nantajaliitot tarjoavat myos tukea paikallisten so-
pimusten tekemiseen. Tyonantajaliitoilla on tyéehdoista sopimisen li-
saksi monia muita yhteiskunnallisesti keskeisia tehtavia, joita yritykset
pitavat kiinnostavina ja perusteena jarjestaytya.

Lainsaadantotarpeet paikallisen sopimisen lisdamiseksi tulevaisuudessa

Pidamme tarkeana, etta paikallista sopimista mahdollistavaa lainsaa-
dantoa lisatdan myos jatkossa ja nostan esille tulevaisuuteen kohdistu-
via lainsaadantotarpeita, joita ei kasitelty nyt esilla olevien lainsaadan-
tOmuutosten valmistelussa.

Lainsaadanto asettaa paikallisen sopimisen lisddmiselle rajoituksia en-
nen kaikkea pakottavien saannosten kautta. Ne rajoittavat mahdolli-
suuksia siirtdd uusia asioita ja asiakokonaisuuksia paikallisen sopimi-
sen piiriin tydehtosopimuksissa. Elinkeinoelaman keskusliiton tavoit-
teena jo pitkdan on ollut, etté lainsdadantdon lisatddn mahdollisuuksia
poiketa tybehtosopimuksin lain maarayksista, joista toisin sopiminen on
nyt estetty pakottavilla séannoksilla. Mielestdmme naitd niin sanottuja
semidispositiivisia maarayksia olisi tullut lisata lainsdadantoon jo taman
nyt kasittelyssa olevan lakimuutoksen yhteydessa. Oikeutta sopia tyo-
ehtosopimuksella toisin lain sddnnoksista tulisi laajentaa koskemaan
l&ahtokohtaisesti kaikkia tyooikeudellisia sddnndksia. Pakottavuus tulisi
sailyttaa vain kaikkein keskeisimpien pykalien osalta huomioiden pe-
rustuslaista ja EU-direktiiveisté johtuvat rajoitukset.
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Tyo6oikeudellisissa laeissa olisi mielestdamme saadettava jatkossa myos
nykyisté lainsaadantoa laajemmista mahdollisuuksista tehda paikallisia
sopimuksia my6s tybehtosopimuksista riippumatta. Jatkossa tulisi edis-
tda mahdollisuutta sopia paikallisesti toisin tietyista tydehtoista siten,
ettd tydehtosopimuksissa ei olisi mahdollista kieltéa paikallista sopi-
mista.

Lakialoite LA 26/2023 vp

Valiokunta on ilmoittanut kuultaville asiantuntijoille, etta se on
13.9.2024 yhdistanyt hallituksen esityksen kasittelyyn lakialoitteen LA
26/2023 vp Lakialoite laiksi tydntekijoiden edustajan tulkintaetuoikeu-
desta. Asiantuntijoille on ilmoitettu mahdollisuudesta kommentoida yh-
distettya aloitetta kirjallisesti toimitetussa asiantuntijalausunnossa. An-
netun mahdollisuuden mukaisesti kommentoin aloitetta seuraavasti.

Suomessa on vuosien varrella usean lainsdadantéhankkeen yhtey-
dessa selvitetty tyontekijan tai tyontekijdiden edustajan tulkintaetuoi-
keutta. Selvityksissa on todettu, etta tydntekijoiden tai tydntekijoiden
edustajan tulkintaetuoikeus ei sovellu tydoikeudelliseen jarjestel-
maamme. Meilla vakiintuneesti noudatettuun tyénantajan tulkintaetuoi-
keuteen liittyy kiinteasti tydnantajan vahingonkorvausvelvollisuus. Talla
hetkella tydnantaja vastaa tekemastaan tulkinnasta silla uhalla, etta tul-
kinnan osoittauduttua virheelliseksi, tydnantajan tulee korvata tyonteki-
jalle aiheutunut vahinko, kuten saamatta jaanyt palkan osa, taysimaa-
raisesti viivastyskorkoineen. Jos puolestaan noudatettaisiin aloitteen
mukaista menettelya ja tydnantaja olisi velvollinen noudattamaan tyon-
tekijoiden edustajan ilmoittamaa tulkintaa rildanalaisesta asiasta ja te-
kemaan tyontekijalle taman edustajan tulkinnan mukaisia suorituksia,
tyontekijalle muodostuisi velvollisuus palauttaa tydnantajalle taman te-
kemat suoritukset tilanteessa, jossa tyontekijoiden edustajan ilmoittama
tulkinta myohemmin osoittautuisi virheelliseksi. Tyontekijan velka tyon-
antajalle voisi nousta korkoineen huomattavan suureksikin.

Lakialoitetta LA 26/2023 vp ei tule hyvaksya, eika edistaa.



