Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle koskien asiakastietojen
kasittelysta annetun lain 54 §:n muuttamista

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle koskien
asiakastietojen kasittelystd annetun lain 54 §:n muuttamista:

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijapyynt6 17.9.2024

Lausunto hallituksen esityksesta HE 94/2024 vp eduskunnalle asiakastietolain ja
Uusimaa-lain muuttamisesta (Uudenmaan potilastiedot)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin kaupungilta asiantuntijaa kuultavaksi ja
kirjallista asiantuntijalausuntoa. Helsingin kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua ja
toimittaa seuraavan lausunnon.

Uudenmaan erillisratkaisu

Uudenmaan erillisratkaisun yhtena keskeisena tavoitteena oli ottaa huomioon Uudenmaan
alueen erityispiirteet sote-uudistuksen toteuttamisessa (HE 241/2020 vp, s. 188 ja PeVL
17/2021 vp, s. 25-27). Sinansé sote-uudistuksen tavoitteet mm. yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden turvaamisesta ovat samoin voimassa
Uudellamaalla kuin muuallakin Suomessa. Tiivistetysti Uudellemaalle luotiin muuhun
maahan verrattuna erilainen hallinnollinen ratkaisu, jotta voitiin varmistaa uudistuksen
tavoitteiden toteutuminen myds Uudellamaalla. Uudenmaan alueella asuvan tulisi kuitenkin
olla tosiasiallisesti tasa-arvoisessa asemassa muualla Suomessa asuviin nahden, ja
erillisratkaisun tulisi olla vdline tdman yhdenvertaisuuden toteuttamisessa. Uudenmaan
erillisratkaisusta ei kuitenkaan saa aiheutua sellaisia vaikutuksia, jotka asettavat Uudenmaan
alueella asuvat erilaiseen asemaan muualla Suomessa asuviin verrattuna.
Yhdenvertaisuustavoite on kirjattu nimenomaisesti myds lakiin (L sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla 1.2 §).

Potilastietojen kasittelystd sote-uudistuksen jélkeen

Ennen sote-uudistusta tietyn sairaanhoitopiirin (mm. HUS) alueen potilastiedot muodostivat
yhteisrekisterin, jonka rekisterinpitdjia perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
toimintayksikot olivat. Yhteisrekisterin sisalld potilastiedot siirtyivat tarpeen mukaan
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla. Yhteisrekisterin mahdollistanut
terveydenhuoltolain 9 § kumottiin uudistuksen yhteydessa.

Uudistuksen jalkeen muualla Suomessa seka perusterveydenhuollon etta
erikoissairaanhoidon potilastiedot ovat olleet yhden ja saman hyvinvointialueen
potilastietoja, ja ne ovat ndin samansisaltoisena kdytettavissa aina potilaan asioidessa
julkisessa terveydenhuollossa. Kysymys tietojen luovutuksesta ei ole tall6in enda relevantti.
Potilaalla ei ole my6skdan hakeutuessaan hoitoon oikeutta kieltda potilastietojensa
kayttamista.

Ns. sote100 -lakipaketissa (HE 56/2021 vp ja sen pohjalta hyvaksytty lainsdadanto) esitettiin
aluksi, etta tietojen luovutus Helsingin kaupungin, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUSin



valilla olisi pohjannut samaan saantelyyn kuin muualla Suomessa kahden hyvinvointialueen
valilla. Tiivistetysti muutos olisi tarkoittanut Uudellamaalla sitd, etta potilastieto olisi siirtynyt
Uudenmaan sisalld vain potilaan suostumukseen perustuen ja Kanta-palveluiden kautta.
Tama heratti merkittavasti kritiikkid Uudenmaan toimijoiden taholta (kts. mm. Helsingin
kaupungin, Espoon kaupungin ja HUSin mainitusta HE 56/2021 vp valiokunnille antamat
lausunnot), ja hallitus antoi erillisen hallituksen esityksen (HE 18/2022 vp), jolla jatkettiin
maardaikaisesti terveydenhuoltolain 9 §:n yhteisrekisteria toiminnallisesti vastaavaa
jarjestelya. Nyt ehdotettavassa sdantelyssa on kyse tdman jarjestelyn vakinaistamisesta.

Potilastietojen kasittely Uudellamaalla ehdotetussa ratkaisussa

Asiakastietolakiin esitetaan lisattavaksi pysyvaa sdantelya, jolla Uudenmaan
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla olisi oikeus luovuttaa
salassapitosaanndsten estamatta potilastietoja toisilleen, ja potilaalla olisi oikeus kieltda
tama luovuttaminen. Toiminnallisesti ehdotettu ratkaisu vastaa terveydenhuoltolain 9 §:n
saantelya ja nykytilannetta. Uudenmaan alueen olemassa olevat potilastietojen
luovutusprosessit ja tietojarjestelmat toimivat jo ehdotetun saantelyn mukaisesti, joten
ehdotuksesta ei aiheudu lisdkustannuksia eika siitd aiheudu muutoksia toimiviin
prosesseihin. Uudenmaan toimijat ovat aiemmissa lausunnoissaan (kts. edellinen kappale)
itse asiassa esittdneet ehdotetun kaltaista saantelya. Hallituksen esitys ja siina valittu
sadntelyratkaisu on tassa tilanteessa kannatettava. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
pitda perusteltuna ottaa saados asiakastietolakiin, koska tietojen luovuttamisesta
palvelunantajien valilla saddetdaan muutoinkin kyseisessa laissa.

Vaihtoehtoinen saantelyratkaisu: Uudenmaan laajuinen tietojenvaihto

Uudenmaan asukkaiden ja heidan terveyspalveluidensa kannalta nyt valittu ratkaisu turvaa
merkittavasti paremmin sisalloltdan yhdenvertaiset terveyspalvelut muun Suomen kanssa
verrattuna aiemmin esitettyihin ratkaisuihin. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala haluaa
kuitenkin kiinnittdaa huomiota siihen, etta ratkaisu ei ole taysin vastaava kuin muualla
Suomessa. Ehdotetussa ratkaisussa Uudellamaalla potilailla sdilyy edelleenkin kielto-oikeus
potilastietojensa luovuttamiseen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla.
Tallaista oikeutta ei muualla Suomessa ole, eika sellaista ole edes harkittu uudistuksen
integraatiotavoitteiden vastaisena. Potilastietojen kasittelya koskevaa sdantelya edelleen
kehitettdessa tulisi harkita myos sita vaihtoehtoa, etta kielto-oikeus poistuisi myos
Uudeltamaalta, koska se edistaisi vield entisestdan eri palvelujarjestelman osien valista
tiedonvaihtoa ja integraatiota seka sujuvoittaisi hoitopolkuja muuta maata vastaavalle
tasolle. Selvennyksena sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa, etta asiassa on kuitenkin
tarpeellista edetd nopeasti, ja siksi nyt ehdotettu sdantelyratkaisu on perusteltu.

Oikeusministerio on katsonut 27.2.2024 antamassaan lausunnossa, etta tuolloin
lausuttavana olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ei riittavasti perusteltu sitd, miksi
kattavaa Uudenmaan tietojenvaihtoa ei ole harkittu. Perustelutekstia ei ole tuolloisesta
versiosta tdydennetty nyt kasittelyssa olevaan esitykseen. Perusteluissa todetaan (s. 13-14),
etta tallainen ratkaisu vastaisi muutoin muilla hyvinvointialueilla tapahtuvaa potilastietojen
kasittelya, mutta "Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tiedot olisivat
muuta maata laajemmin saatavilla ilman luovutuslupaa. Uudenmaan maakunnan alueella
toimii kuitenkin kuusi viranomaista, jotka ovat jokainen rekisterinpitdjia omassa toiminnassa
syntyneiden potilastietojen osalta, joten ratkaisua onkin hyvin vaikea perustella sen
johtaessa hyvin laajaan potilastietojen luovuttamiseen ilman potilaan oikeutta vaikuttaa
tietojensa luovuttamiseen.” Tallaista oikeutta ei kuitenkaan ole muuallakaan maassa.



Lahtokohtana on, ettd unionin oikeus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan saataa sosiaali-
ja terveydenhuoltojarjestelmistdan (esim. asia 238/82, Duphar ym., asia C-70/95, Sodemare).
Lainsdatdja on harkinnut tarpeelliseksi sdataa Uudenmaan erillisratkaisusta alueellisten
erityispiirteiden huomioimiseksi ja tata kautta yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Tietosuoja-
asetus ei puolestaan edellyta sita, ettd henkilotietojen kasittely perustuu suostumukseen tai
etta potilaalla olisi oikeus kieltada tietojensa luovuttaminen kahden rekisterinpitajan valilla,
milloin tdma luovutus perustuu voimassa olevaan lainsdadantéon. Tietosuojan ndkdkulmasta
olisi ollut mahdollista suhtautua Uuteenmaahan yhtena kokonaisuutena esim. tietosuoja-
asetuksen artiklan 26 tarkoittaman yhteisrekisterisaantelyn kannalta. Muitakin vaihtoehtoja
olisi ollut tunnistettavissa. Helsingin kaupungin kasityksen mukaan unionin oikeudesta ei
seuraa muitakaan esteita kattavan Uudenmaan tietojenvaihdon toteuttamiseen. Sdaantelya
edelleen kehitettdessa olisi perusteltua tutkia myds tata vaihtoehtoa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Hallituksen esityksessa kasitelldan laajasti esityksen perustuslainmukaisuutta ja
saatamisjarjestysta (s. 18-25). Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on samaa mielta
esityksen loppupaatelman kanssa, jossa esityksen katsotaan olevan sopusoinnussa
perustuslain kanssa.

Esityksessa ehdotetaan edelleen, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestda myos
lausuntonsa, koska esitys mm. sisaltda arkaluonteisten henkil6tietojen luovuttamista
koskevaa saantelya. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitda myds tata perusteltuna
etenkin sen kannalta, etta perustuslakivaliokunta voisi lausunnollaan selkeyttaa
perusoikeuksien etusijaa suhteessa toisiinsa (mm. yhdenvertaisuus ja yksityiselaméan suoja)
kuten myos esityksen vaikutuksia sosiaalisiin perusoikeuksiin (mm. oikeus huolenpitoon ja
riittaviin terveyspalveluihin) ja niihin [aheisesti sidoksissa oleviin perusoikeuksiin (mm. oikeus
elamaan).

Tietojohtaminen

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala haluaa lopuksi nostaa esille, etta talla hallituksen
esityksella ei ratkaista kokonaisuudessaan Uudenmaan sosiaali- ja terveystietojen kasittelyn
ongelmakohtia. Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta annetun lain (toisiolaki) 41
§:n 3 momentissa sdadetaan, ettd Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on
oikeus kasitella ja yhdistella tunnisteellisesti potilastietoja, jotka ovat syntyneet kunkin
omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin tallennettuja seka potilastietoja, joita
HUS-yhtyma tuottaa rahoitusvastuun perusteella hyvinvointialueen lukuun. Vastaavaa
oikeutta ei ole kuitenkaan sdadetty HUS-yhtymalle. Lopputuloksena on, etta Helsingin
kaupunki, HUS-yhtyma ja Uudenmaan hyvinvointialueet eivat ole samassa asemassa
tietojohtamisen osalta muiden hyvinvointialueiden kanssa, koska Uudenmaan alueella
tietojohtamista ei voida tehda koko maakunnan alueen tiedoilla. N&in ollen Helsingin
kaupungilla, HUS-yhtymalla ja Uudenmaan hyvinvointialueilla ei ole mahdollista muodostaa
yhtendista tilannekuvatietoa. Yhtendinen tietopohja varmistaisi Uudenmaan organisaation
mahdollisuuksia edistda ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka varmistaa
yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut Uudenmaan asukkaille (L sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla 1.2 §). Yhtenéinen tilannekuvatieto tukisi samalla HUS-
jarjestamissopimuksen taytantéonpanoa, ja edistdisi Uudenmaan organisaatioiden
keskindista tyonjakoa, yhteistydsta ja toiminnan yhteensovittamista terveydenhuollon
palvelujen jarjestamiseksi Uudellamaalla (L sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla 9 §).



Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta tietojohtamista koskeva saantely tulisi
ottaa talta osin uudelleen arvioitavaksi.
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