Ulkoministerio 23.9.2024

EDUSKUNNAN VALTIOVARAINVALIOKUNNAN HALLINTO- JA TURVALLISUUSJAOSTO 25.9.2024

HE 109/2024 vp, HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025; Ul-
koministerion paaluokka

o Ulkoministerion péaéluokkaan 24. esitetdén vuodelle 2025 yhteensé 1,200 miljardia euroa; vahennysta verrat-
tuna vuoden 2024 talousarvioon on 89,75 miljoonaa euroa (-7 %).

o P&aluokan méaararahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 23 %, kriisinhallinnan 7 %, kansainvalisen kehitysyh-
teistyén 56 % ja muiden menojen 14 %.

o Osana hallituksen lisdtoimia valtiontalouden sopeuttamiseksi hallinnonalalle on kohdistettu yhteensd 115
miljoonan euron lisdsaastot vuodelle 2025. Valtioneuvoston kevaéan 2024 kehyspéatoksessa ulkoasiainhallin-
nonalalle osoitetut sdastdt on kohdennettu toimintamenoihin, talonrakennuksiin, kehitysyhteistyéhon, sivii-
likriisihallintaan, ItAmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6hon sek& hallinnonalan vapaaehtoisiin ra-
hoitusosuuksiin kansainvalisille organisaatioille.

e Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpind pddmaéaéarina on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen
koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen alueelliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hy-
vinvointi. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja de-
mokratia. Euroopan unioni ja puolustusliitto Nato muodostavat Suomen ulkopolitiikan yhteistyévaraisen yti-
men.

24.01.01 Toimintamenot

o Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin esitetddn 250,2 milj. euroa, véhennysté verrattuna vuoden 2024 ta-
lousarvioon on 5,7 milj. euroa.

e Toimintamenoihin on kohdennettu viiden miljoonan euron saéstovelvoite, joka kohdennetaan pééasiassa
ministerién Suomen toimintoihin. S4astovelvoite ei nykyarvioiden mukaan johda irtisanomisiin tai lomautuk-
siin.

e Suomen edustustoverkko kattaa 92 edustustoa, joissa lahetettya henkilokuntaa on 89 toimipisteessa (ei toi-
minnassa: DAM, KAB).

o Hallituskauden aikana viedaén lapi UH-uudistus, joka tukee uutta ulko- ja turvallisuuspolitiikan aikakautta.

e Business Finlandin ulkomaantoiminnot yhdistetdan ulkoasiainhallintoon. Muutoksen jalkeen suomalaiset
yritykset saavat entista selkedmpéa ja tehokkaampaa palvelua kansainvalistymisen ja viennin kasvattami-
seen.

e Suomi toimii vuonna 2025 Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (Etyj) ja Pohjoismaiden ministerineu-
voston puheenjohtajana sek& Pohjoismaiden N5-yhteistyéryhman puheenjohtajana.

e Kipupisteet: Edustustoverkon rahoituksen ja riittavien resurssien turvaaminen mygs jatkossa, kasvavat tur-
vallisuusuhat, ml. tietoturva, ja niiden aiheuttamat menot edustustoissa.

24.01.74 Talonrakennukset
o Vuodelle 2025 esitetdén 6,0 miljoonan euron méarérahaa.

o Méaérérahassa on otettu huomioon 2,0 miljoonan euron vahennys hallituksen kevaéan kehyspéaatdksen mukai-
sesti.




Kipupiste: Ulkomailla sijaitsevien kiinteistojen korjausvelka kasvaa edelleen.

24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot

Ulkoministerion paéluokassa menoihin esitetdén 53,1 miljoonaa euroa (UM + PLM yhteensa 118,0 miljoonaa
euroa vuonna 2025).

Operaatioissa toimivan henkiloston méaran arvioidaan vuonna 2025 olevan enimmilladn noin 450 sotilasta.
Osallistuminen YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa on Suomen suurin joukkokokonaisuus noin 200 soti-
laalla. Muita suuria joukkokokonaisuuksia on Irakissa ja Kosovossa. Suomi osallistuu liséksi merkittavalla pa-
noksella koulutustuen antamiseen Ukrainan asevoimille EUMAM Ukraine -koulutusoperaation kautta.

Kipupiste: Momentilla on ns. varalla olo -rahaa vain 179 000 euroa vuonna 2025. Mahdolliset paatokset Suo-
men osallistumisesti uusiin operaatioihin tai nykyisten operaatioiden kasvattamiseen vaativat lisatalousar-
viokasittelyn.

24.10.21 Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan

Siviilikriisihallintaan esitetdan 17,5 miljoonaa euroa; momentille on kohdistettu 2 miljoonan euron saésto.
Leikatulla siviilikriisinhallinnan mééarérahalla voidaan l&hettdd operaatioihin noin 130 asiantuntijaa, miké& on
10 asiantuntijaa véhemman kuin vuonna 2024.

Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu EU:n operaatioihin.

Ukrainan tukeminen ja maan turvallisuussektorin vahvistaminen siviilikriisinhallinnan kautta on Suomelle
ensisijaista. Ukrainan lisdksi Suomi pitéa ylla vahvaa osallistumista Georgiassa, Armeniassa, Kosovossa ja
Moldovassa.

Lahes puolet Suomen siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista on naisia.

24.10.66 Rauhanvalitys

Rauhanvalitykseen esitetddn 3,9 miljoonaa euroa.

Ulkoministerién omat rauhanvalitysaloitteet taydentédvat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké kah-
denvalisia suhteita. Toiminta keskittyy erityisesti Lansi-Balkanille, Lahi-idan alueelle ja Afrikan sarveen
Naisten ja nuorten merkityksellista osallistumista rauhanprosesseihin edistetdén eri tavoin ja aktiivista tukea
naisrauhanvalittdjaverkostoille jatketaan. Tuki uskonnollisten ja perinteisten vaikuttajien verkostolle on tér-
ke& osa Suomen rauhanvalitystoimintaa, mité johtaa temaattinen johtava asiantuntija. Suomen vesidiploma-
tiatoimintaa on kehitetty jarjestelméllisesti ja kansainvélinen kysyntd Suomen osaamiselle on kasvanut mer-
kittavasti.

Méaérérahaa kaytetédén noin 75 % osalta julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaisesti.

Kehitysyhteistyo

Kehityspolitiikan painopisteitd ovat naisten ja tyttdjen oikeuksien seké seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
oikeuksien vahvistaminen sek& koulutus ja ilmastotoimet. Suomi ajaa tavoitteitaan myos EU:n kehityspolitii-
kassa, kansainvalisissé rahoituslaitoksissa ja YK-jarjestoissé seké edistdd suomalaisten yritysten osallistumista
EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointihankkeisiin.

Suomen julkisen kehitysyhteistyon arvioidaan olevan kokonaisuudessaan 1,064 miljardia euroa, mika vastaa
noin 0,36 % bruttokansantulosta. Ensi vuonna kehitysyhteisty6hon kohdennetaan yhteensa 100 miljoonan
euron liséséastot, joista hallitus sopi kehysriihessé huhtikuussa.




o Ulkoministeritn hallinnoimaan varsinaiseen kehitysyhteisty6hdn momentille 24.30.66 ehdotetaan mydnnet-
tévéksi 534 miljoonaa euroa maararahaa ja 626 miljoonaa euron sitoumusvaltuuksia. Lisaksi vuonna 2025
Suomi saa sitoutua Afrikan kehityspankin takuupddoman korotukseen 510 milj. eurolla.

o Osana hallituksen lisgtoimia talouden tasapainottamiseksi méaérérahaan tehdaan 2025 yhteensa 95 miljoo-
nan euron véhennys, josta 45 miljoonaa euroa on hallitusohjelmassa paatettyjen sdastdjen aikaistamista
vuodelle 2025.

o Maéaérarahoista uudelleen kohdennetaan 10 miljoonaa euroa kansalaisjérjestjen kautta kanavoitavaan kehi-
tysyhteisty6hon.

o Kehittyvien maiden tukemista laina- ja sijoitusmuotoisella kehitysyhteistydrahoituksella momentilla 24.30.89
ehdotetaan jatkettavaksi 70 miljoonalla eurolla.

e Finnfundin pddoman korottamiseen momentilla 24.30.88 ehdotetaan 5 miljoonaa euroa, pddoman korotuk-
seen on kohdennettu 5 miljoonan euron séasto.

o Tuki Ukrainalle -momentille 24.30.69 esitetdén 47 miljoonan euron méérarahaa sekd 40 miljoonan euron
sitoumusvaltuuksia. Lisaksi Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) suunniteltu lisdpé&omitus,
joka kohdistuu Ukrainaan, on siirtoa valtiovarainministerion paéluokkaan Tuki Ukrainalle —momentilta.
Kokonaisuudessaan ulkoministerion maararahoista maksettavan tuen Ukrainalle arvioidaan olevan noin 60
miljoonaa euroa vuonna 2025. Ukraina on hallituskaudella Suomen suurin kehitysyhteistyén kohde.

24.90.68 Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty® — poistetaan talousarviosta

o Osana hallituksen lisdtoimia valtiontalouden sopeuttamiseksi esitetdén Itdmeren, Barentsin ja arktisen alu-
een yhteistydhon osoitettujen méararahojen poistamista talousarviosta.
o Jo aloitetut hankkeet viedaan loppuun nykyrahoituksen turvin.

24.90.23 Etyj-puheenjohtajuus

o Momentille esiteté&n 10,1 miljoonaa euroa. Toimintamenoliséysten kanssa Etyj-puheenjohtajuuteen esite-
téén yhteensé noin 12 milj. euroa

o Maérérahasta maksetaan keskitetysti Etyj-puheenjohtajuudesta aiheutuvat menot, kuten henkiléstémenot
ja matkat seka lisatilojen vuokramenot. Lisdksi momentilta maksetaan Etyj-puheenjohtajuuskauteen liitty-
vien kokousten ja muiden tilaisuuksien jérjestelyjen suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuvat menot.

24.90.50 Eraat valtionavut

o Hallituksen budjettiriihessa pééatettiin talousarvioesityksesséa esittdéd momentin 24.90.50 Er&at valtionavut
ulko-ja turvallisuuspoliittisiin valtionavustuksiin 1,0 miljoonaa euroa.

o Mydbnnettavien valtionavustusten tulee liittyd hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspoliittisiin linjauksiin ja
Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin seka yleisesti ulkoministerion toimialaan.

e Valtionavustuksista jarjestetaan erillinen hakukierros syksylla 2024.

24.90.66 Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet

o Jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin esitetddn 163,3 miljoonaa euroa.

o Maérérahaan on kohdennettu 4,5 miljoonan euron lisdsaasto, joka on talousarvioesityksessa kohdennettu
Suomen vapaaehtoisrahoitukseen eri kansainvalisille organisaatioille.

o Maéarérahaa saa kayttaa ulkoministerion toimialaan liittyvien jarjesttjen jasenmaksujen ja vapaaehtoisten
rahoitusavustusten maksamiseen.




e Suurin osa maararahasta kohdistuu Suomen maksuosuuksiin EU:lle, yhteensé noin 66 miljoonaa euroa. Mak-
suosuuksiin YK:lle esitetaan yhteensa noin 40 miljoonaa euroa ja maksuosuuksiin Natolle noin 11 miljoonaa
euroa.

o Kipupiste: Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin méérarahatarpeeseen, silla maksujen ko-
konaissummasta merkittava osa on dollaripohjaista. Lisaksi EU:n mahdolliset p&atokset Euroopan rauhanra-
hastosta voivat lisdtd momentin maérarahatarvetta.

12.24.99 Ulkoministerion hallinnonalan tulot

e Ulkoministerion hallinnonalalle arvioidaan kertyvén 32,4 miljoonaa euroa sellaisia tuloja, jotka eivat sisally
ministerion toimintamenoihin.

e Tulot kertyvat hallinnonalan viisumien kasittelymaksuista, kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksujen ja mak-
suosuuksien seka kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta kriisinhallinnasta maksamista palkkausme-
nokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 johdosta toisilta jasenvaltioilta mahdollisesti saata-
vista korvauksista, sekd muista tuloista, joita ei ole nettoutettu hallinnonalan menomomenteille.




