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Tausta

Kansainvalinen hanke suurten konsernien vahimmaisverotason varmistamiseksi
* Hanke pohjautuu OECD:n (Inclusive Frameworkin) minimiveroty6hon (ns. Pilari 2)

* Minimiverosta kaytetdan myos termia GloBE (The Global Anti-Base Erosion Model Rules)

* |F:ssda mukana n. 150 maata, tydskentely konsensusponhjaista

* Osa OECD:n BEPS (Base Erosion and profit shifting) -projektia, jonka tavoitteena
yritysverotuksen uudistaminen ja tiettyjen haitallisina pidettyjen ilmididen torjunta

* OECD-hankkeen pohjalta EU:ssa annettiin joulukuussa 2022 “Direktiivi
monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen
vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa” (minimiverodirektiivi), joka tuli
Implementoida 31.12.2023 mennessa. Suomessa implementointi tapahtui lailla
suurten konsernien vahimmaisverosta 1308/2023.
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Minimiverosaannot pahkinankuoressa
(1/2)

* Sovelletaan konserneihin, joiden konsernitason liikevaihto ylittaa 750 milj. €

¢ Saannoissa lasketaan lainkayttbaluekohtainen verotuksen efektiivinen taso (Effective Tax Rate,
ETR). Jos taso jaa jollain lainkayttdalueella alle 15 %:n konserni joutuu maksamaan lisaa veroa,
kunnes taso kaikissa toimintamaissa on vahintaan 15 %.

* ETR saadaan jakamalla yrityksen maaritellyt verot sen maariteltyjen tulojen maaralla.

* Mallisddnnoissa on yksityiskohtaiset maaraykset tosiasiallisen verotason maarittelyssa kaytettavien tulojen
ja verojen laskemisesta. -> tavoitteena varmistaa, etta saantelyn piirissa olevien yksikéiden verotason
arviointi yhteismitallista kaikissa saantdja soveltavissa maissa

* Laskenta tehdaan lainkayttdalueittain. Konsernin verotaso voi siten jollain lainkayttdalueella huomattavasti
ylittdd 15 %:n vahimmaisverotason, mutta toisella jaada sen alle. Talléin konserni maksaisi taydennysveroa
jalkimmaisen lainkayttdalueen osalta.

 Taydennysvero kohdistuu vain rutiinituoton ylittavaan tulokseen — verotuksen pohjana
olevaan tulokseen tehdaan yrityksen aineellisiin varoihin ja henkiléstomenoihin pohjautuva
vahennys (substance based income exclusion) ennen veron maaraamista
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Minimiverosaannot pahkinankuoressa
(2/2)

* Mikali konsernin verotus tietylla alueella alittaa 15 %:n vahimmaistason,
konsernille maarataan taydennysveroa (top-up tax) niin paljon, etta 15 %:n
taso saavutetaan kaikissa konsernin toimintamaissa.

e Taydennysvero kannetaan jonkin seuraavan verotussaannon perusteella:
* Kotimaisen taydennysveron (QDMTT) perusteella yhtion sijaintivaltiossa
* Tuloksilukemissaannon (IIR) perusteella emoyhtidvaltiossa

* Aliverotettujen voittojen saanndn (UTPR) perusteella muiden
konserniyksikdiden sijaintivaltioissa

* ns.peralautasdannds, jonka tarkoitus lahinné kannustaa valtioita ottamaan jarjestelma
kayttoon
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IF-tyOn tuloksena julkaistu minimiveromateriaali

* GloBE-mallisdannat julkaistiin joulukuussa 2021 ja niiden kommentaari maaliskuussa 2022

* Mallisaantoja ja kommentaaria taydentavaa soveltamisohjeistusta (Administrative
Guidance) on julkaistu helmikuussa, heindkuussa ja joulukuussa 2023, seka kesakuussa
2024.

* Soveltamisohjeistus sisaltaa myds olettamasaantoja (Safe Harbours) seka niiden paivityksia
* Uutta soveltamisohjeistusta tyostetaan ja julkaistaan myads jatkossa

* Ohjeistus on paaosin tulkintaa tasmentavaa mutta osan ohjeista on katsottava myds muuttavan
mallisdantgja tai vahintaankin tayttavan siina esiintyvia saantelyaukkoja.

* Vaikka minimiverodirektiivia ei ole muutettu soveltamisohjeistuksen antamisen jalkeen,
edellyttdad sen kansallinen taytantoonpano tulkintaharmoniaa IF:n tuottaman mydhemman
ohjeistuksen kanssa. Harmoniaa on painotettu direktiivin johdannossa, seka neuvoston ja
komission Ecofin-lausunnoissa.
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Minimiverohankkeen ns. Common
Approach -lahestyminen

* Minimiverosaantojen kayttoon ottaminen ei ole pakollista, mutta mikali saannot
otetaan kayttdon, ne tulee ottaa kayttoon yhdenmukaisia tuloksia tuottavalla
tavalla (ns. "Common Approach” —nakemys)

* Minimiverotuksen kansainvalinen malli ja Common Approach-lahestyminen
perustuvat lokakuun julkilausumaan (October Statement), jossa n. 140 maata
IImaisi tukensa minimiverohankkeelle.

* Tulosten yhdenmukaisuutta arvioidaan mallisaantdjen, kommentaarin ja
soveltamisohjeistuksen valossa IF:n tulevassa peer review- prosessissa.

* Vain prosessin lapaisseita saantoja pidetdan ns. ehdot tayttavina (Qualified) saantoing,
jotka voivat estda toisen maan soveltamasta samaan voittoon omia verotussaantgjaan.

* Peer review-vaihetta edeltaa talla hetkella valiaikaismenettely.
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Suomen minimiverolaki

Laki suurten konsernien vahimmaisverosta (minimiverolaki) tuli direktiivin vaatimusten mukaisesti
voimaan 1.1.2024

Direktiivin voimaansaattamisaikataulun takia minimiverolaki valmisteltiin pdaosin vuoden 2023
ensimmaisen puoliskon aikana ja valmistelussa voitiin aikataulusyistd huomioida vuoden 2023
aikana julkaistu IF:n soveltamisohjeistus vain osittain.

Minimiverolaki ei taman takia nykyisellaan kaikilta osin tuota Common Approach -lahestymisen
mukaisia yhtenevia lopputuloksia.

Siltd osin kuin 2023-soveltamisohjeet tasmentavat lain saanndksia, yhteneviin lopputuloksiin
voidaan paasta tulkintakaytannéssa. Ongelmalliseksi muodostuvat sen sijaan ohjeet, jotka
muuttavat mallisdantdjen ratkaisua tai tayttavat merkittavia sadntelyaukkoja. PL 81 §:sté johtuen
naiden ohjeiden ei voida katsoa olevan voimassa Suomessa sellaisenaan, ilman lakimuutosta.

Iman muutoksia Suomen minimiverolakia ei voida tulevaisuudessa pitad mallisdannoisséa
tarkoitettuina ehdot tayttavind sdantbéina, mika voisi johtaa kaksinkertaiseen verotukseen,
kun konserneihin sovellettaisiin Suomen verotussaantojen lisaksi muiden maiden saantgja.
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Muutoslaki

S~



Paaasialliset ehdotukset (1/2)

* Muutoslaki sisaltaa vuoden 2023 soveltamisohjeistuksesta uusiksi
verotussaannoiksi katsottavat osat, seka selvennyksia, joita ilman laki jaisi
hyvin tulkinnalliseksi:

* Muutoksia esitetaan konsolidoinnin, konserniyksikdiden (tietyt valtiolliset
rahastot), ja tiettyjen omistusosuuksien maarittelyyn liittyen, minka lisaksi
selvennettaisiin vakuutusyhtion sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin liittyvien
verojen kohtelua.

* Lakiin lisattaisiin eraisiin kurssimuutoksilta suojaaviin instrumentteihin liittyviin
voittoihin ja tappioihin liittyva valintamahdollisuus, eréita velan
anteeksiantotilanteita koskevat saannot, tiettyja oman paaoman ehtoisia
osuuksia koskeva valinta seka yksinkertaistetun laskennan mahdollistava,
pienomistuksia koskeva valintamahdollisuus. Lakiin lisattaisiin myos
tarkentavia saantgja tiettyjen kateistukeen vertautuvien veronhyvitysten
kasittelysta.
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Paaasialliset endotukset (2/2)

Substanssiperusteisen vAhennyksen osalta selvennettaisiin tiettyjen rajat ylittavien erien ja
vuokratun omaisuuden kasittelya ja tasmennettaisiin huomioon otettavan aineellisen omaisuuden
Kirjanpitoarvon maarittamista konserniyksikoiden véalisten liiketoimien poistamista koskevien
oikaisujen jalkeen seka lisattaisiin vahennyskelpoisten osinkojen jarjestelmaa soveltavan konsernin
ylimman emoyksikdn substanssiperusteista vahennysta koskevat saannot.

Lakiin lisattaisiin sdannos pysyvasta epéaolennaisen konserniyksikon yksinkertaistettujen
laskelmien olettamaséaannotksesta ja tasmennettaisiin kotimaista tdydennysveroa koskevaa
olettamasaanndsta.

Vahimmaisveroilmoitusten ilmoitusvelvollisuutta koskevaa alkuvaiheen ohjeistusta tasmennettaisiin

Verotuksen maakohtaiseen raportointiin perustuvaa véaliaikaista olettamasaannosta selkeytettaisiin,
minké& liséksi lisattaisiin aliverotettujen voittojen sdantéa koskeva siirtymakauden olettamasaannds,
seka saannot valiyhteistjen yhteisverotusjarjestelméaan perustuvien valiyhteiséverojen
valiaikaisesta kohdentamisesta.

Lakiin tehtaisiin lisdksi eraita teknisia korjauksia.
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Paaasialliset vaikutukset

e Esitys muuttaisi ja taydentaisi nykyista lakia eraiden yksityiskohtien osalta, mutta
verovelvollisten piiri, soveltamisala ja laskentasdannot pysyisivat paaosin ennallaan.
Myo6s vahimmaisverotaso, johon konserneja verrataan, olisi edelleen 15 %.

* Vaikutukset olisivat tasta johtuen padosin oikeustilaa selventéavia ja verotustuloksia

yhdenmukaistavia seka menettelyja yksinkertaistavia, verotuottovaikutusten jaadessa vahaisiksi:

* esitys sisaltda yksinkertaistuksia, joiden voidaan olettaa vahentavan verovelvollisiin ja veroviranomaisiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa (uudet valintamahdollisuudet ja olettamasaannot);

* esitys sisaltaa tiettyihin veronhyvityksiin liittyvia muutoksia, joilla voi olla lieva vahentava vaikutus
globaalilla tasolla kerattavien taydennysverojen maaraan; kansallisten taydennysverojen etusijan takia
vaheneman ei kuitenkaan arvioida nakyvan ensisijassa Suomessa, koska Suomessa ei ole laissa

tarkoitettuja veronhyvityksia.

* Taydennyksista sdatdmisen arvioidaan lisaksi lisdavan oikeusvarmuutta etenkin rajat ylittavissa
tilanteissa seka vahentavan tulkintaerimielisyyksia niin konsernien ja verotuksen toimittavan
viranomaisen valilla kuin eri lainkayttoalueiden valilla
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Soveltaminen

g

Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2024 loppuun mennessa ja muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi jo vuoden
alusta alkaneisiin tilikausiin.

*  Koska lakia sovellettaisiin jo kaynnissa oleviin tilikausiin, olisi hyva tavoitella mahdollisimman pikaista voimaantuloa.

Jarjestelman maalimanlaajuisuudesta johtuen muutosten toteuttaminen mahdollisimman yht&aikaisesti eri lainkayttdalueilla on
tarkeaa:

e Lain piiriin kuuluvat konsernit ovat padasiassa rajat ylittden toimivia. Ohjeiden soveltamisen epatahtisuus lainkayttéalueiden valilla
johtaisi vaistamatta naille konserneille lisataakkaan, koska taydennysvero tulisi tallin laskea eri lainkayttdalueiden erilaisin saannoin.

. Suomalainen konserni joutuisi soveltamaan uusia ohjeita monilla lainkayttoalueilla, joilla silla on tytaryrityksid; uusien ohjeiden lykkddminen Suomessa
ei siten yleensa vahentaisi konsernin hallinnollista taakkaa;

Soveltumisen kuluvaan tilikauteen ei katsota muodostuvan konserneille kohtuuttomaksi. Muutokset perustuvat vuonna 2023
julkaistuun ohjeistukseen, josta lain soveltamispiiriin kuuluvien suurten konsernien voidaan olettaa olevan tietoisia; uudet ohjeet
eivat siten ole ennakoimattomia lain kohderyhmélle.

Muutokset ovat myds lahes poikkeuksetta verovelvollisen kannalta edullisia.

*  Verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuva valiaikainen olettamasaannos muuttuisi siten, etta tiettyjen manipulointijarjestelmien
vaikutus poistettaisiin. Tama voi tarkoittaa téllaiseen toimenpiteeseen ryhtyneen kannalta sita, etta olettamasé&anndksen piiriin ei
paastakaan. Tama ei itsessaan kuitenkaan lisda veronmaksun maaraa; olettamasaannoksen ulkopuolella sovelletaan normaaleja
laskentasaantoja.

e Samoin eraiden hybridi-instrumenttien kohtelua on tarkennettu siten, ettei kohtelun epdsymmetrisyydell& olisi vaikutusta
taydennysveron laskemiseen — tama voi vaikeuttaa tdydennysveron valttamista.
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