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00102 EDUSKUNTA

21§
Asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta laeiksi hankintalainsaadannéon muuttamisesta

HEL 2024-002209 T 03 00 00
Eduskunnan talousvaliokunnan lausuntopyyntd 8.2.2024 HE 102/2023 vp
Paatos
Kansliapaallikko paatti antaa eduskunnan talousvaliokunnalle seuraa-

van lausunnon hankintalainsaadannon muuttamista koskevasta halli-
tuksen esityksesta HE 102/2023 vp.

Helsingin kaupunki kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa. Kaupunki
lausuu julkisten hankintojen valvonnan kiristamista koskevista muuto-
sesityksista. Helsingin kaupunki vastustaa kyseisia ehdotuksia alla
mainituin perustein. Nykyista saantelya voidaan pitaa riittavana.

Hallituksen esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia eli
niin kutsuttua erityisalojen hankintalakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin esitettavilla muutoksilla
huomioitaisiin Euroopan unionin lainsaadannon hankintojen ilmoitta-
mista koskevat muutokset. Lisaksi esitetaan pidennettavaksi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston hankintavalvontaa koskevaa maaraaikaa. Esityksessa
ehdotetaan lisaksi korjattavan Euroopan komission tarkastuksessa ha-
vaittu puute erityisalojen hankintalain sanamuodoissa. Lait on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Yleista
Hankintalainsdadanto on laaja ja monimutkainen kokonaisuus ja se
muuttuu jatkuvasti. Hankintalainsaadanto sisaltaa useita lain tulkintaan
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liittyvia rajanveto-ongelmia, joita ei ole ratkaistu oikeuskaytannossa.
Nama puutteet ja tulkintaongelmat vaikuttavat ei vain hankintayksikoi-
hin vaan myo0s julkisiin hankintoihin osallistuviin yrityksiin. Lainsaadan-
tdéa yksinkertaistamalla ja selkiyttamalla voidaan Helsingin kaupungin
mielesta merkittavasti edesauttaa saantelyn noudattamista.

Hallituksen esityksessa ei ole kerrottu, miten ehdotettu valvonnan kiris-
taminen edistaa oikeuden kehitysta ja lain noudattamista. Esimerkiksi
ruotsalainen raportti on osoittanut, ettei ole tilastollisesti merkitsevaa
yhteytta valvonnan ja paremman saantelyn noudattamisen valilla (Upp-
handlingstillsynens konsekvenser — Mats Bergman pa uppdrag av
Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2022:3).

Helsingin kaupungin mukaan painopisteen ei tulisi olla valvonnassa ja
sanktioissa vaan lainsdadanndon mahdollisuuksissa kuten vaikuttavien
ja vastuullisten hankintojen tekemisessa, toimivien markkinoiden ja in-
novaatioiden edistamisessa seka hankintojen johtamisen ja hankinta-
taitojen kehittamisessa. Tata tyota tehdaan parhaillaan esimerkiksi
Hankinta Suomi —ohjelman puitteissa. Valvonnan kiristdminen ei ole
kehitysta, vaan se johtaa muodolliseen ja kaavamaiseen nakemykseen
julkisista hankinnoista ja hankintojen innovaatiopotentiaalin tukahdut-
tamiseen. Hallituksen esitys ei myodskaan sisalla vaihtoehtoisia ehdo-
tuksia.

Hankintojen valvontaa koskeva muutosesitys

Voimassa olevan hankintalain 139 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tehtaviin kuuluu hankintalain noudattamisen valvonta. Ensisijai-
sesti valvonta keskittyy ilmoittamatta toteutettuihin hankintalain vastai-
siin suorahankintoihin seka muihin merkittaviin suorahankintoihin rin-

nastuviin menettelyltaan karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin.

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi esittdad markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen tai seuraa-
musmaksun maaraamista, sopimuskauden lyhentamista taikka hankin-
tapaatoksen kumoamista, jos hankintayksikkod on tehnyt EU-
kynnysarvot ylittavan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylittavan
sosiaali- ja terveys- tai muun erityisen palveluhankinnan suorahankin-
tana ilman hankintalaissa saadettya perustetta ja jos asiassa jo on teh-
ty hankintasopimus.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan viraston on tehtava seuraa-
muksia koskeva esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden kulues-
sa hankintasopimuksen tekemisesta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvit-
tamistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin maa-
raaika alkaa kulua uudelleen alusta.
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Hankintalain 141 §:n 3 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei
voi tehda esitysta markkinaoikeudelle, jos asia on jo vireillda markkina-
oikeudessa valituksen johdosta. Jos Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys-
ta koskevan asian vireilla ollessa samaa hankintaa koskeva valitus tu-
lee vireille markkinaoikeuteen, esitys ja valitus on ratkaistava yhdessa.

Eduskunnan kasittelyssa olevassa lakiesityksessa ehdotetaan muutet-
tavaksi 141 §:n 2 momenttia siten, etta kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
tehda seuraamusesityksen markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa
hankintasopimuksen tekemisesta. Esityksen mukaan hankintavalvon-
taa koskevan muutoksen tavoitteena on antaa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle riittava aika valvonnan oikeudellisen arvioinnin ja markkinaoi-
keudelle tehtavan seuraamusta koskevan esityksen maaraamiseksi.
KKV:n selvittamistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen,
jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

Hankintalain 141 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
esitysta markkinaoikeudelle ei voitaisi tehda, jos asia on jo ratkaistu
markkinaoikeudessa valituksen johdosta. Muutoksella ehkaistaan tilan-
ne, jossa samaa suorahankintaa koskeva valitus olisi jo vireilla markki-
naoikeudessa tai markkinaoikeus olisi ennattanyt kasittelemaan asian,
kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi mahdollisen oman suorahankin-
taesityksensa tekemista. Lisaksi momenttia selkeytetaan esityksen ja
valituksen yhteiskasittelyn osalta. Markkinaoikeudella ei olisi velvolli-
suutta yhteiskasittelyyn tilanteessa, jossa esimerkiksi valitus on tullut
myohassa tai jossa valitus peruutetaan. Talldin valitus voitaisiin kasitel-
|a ja ratkaista markkinaoikeuden kasittelysta erillisena asiana. Muutok-
sella sujuvoitettaisiin hankinta-asian kasittelya markkinaoikeudessa.

Helsingin kaupunki vastustaa hankintalain 141 §:n 2 momenttia koske-
vaa muutosehdotusta. Julkisten hankintojen valvonta- ja oikeussuoja-
keinojen tulee johtaa ei ainoastaan sisalldllisesti mutta myos ajallisesti
tehokkaaseen asioiden kasittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvien
oikeussuojan ja hankintayksikdiden toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Julkisia hankintoja koskevat muutoksenhakuprosessit ovat talla hetkel-
|& hyvin pitkid. Asiaan on kiinnitetty huomiota myds paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmassa. Esitetty muutos Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tutkinta-ajan pidentamisesta tarkoittaa kaytannossa sita, ettd hankin-
tayksikko voisi varmistua hankintasopimuksen lainvoimasta aikaisin-
taan vasta vuoden kuluttua hankintasopimuksen tekemisesta. Lisaksi
tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekisi asiasta esityksen
markkinaoikeudelle, tulee asian kasittelyn kokonaisaikaan lisata mark-
kinaoikeuden kasittelyssa kuluva aika. Markkinaoikeuden kasittelyyn
menee kaytanndssa noin vuosi. Hankintayksikot joutuisivat siten odot-
tamaan hankkimiaan tuotteita tai palveluita koskevien sopimusten lo-
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Paatoksen perustelut

pullisuuden arvioinnissa ainakin kaksi vuotta. Aika on taysin kohtuuton
siihen nahden, etta julkisia hankintoja koskevassa oikeussuojadirektii-
vissa asetettu maaraaika seuraamusten esittamiselle on kuusi kuukaut-
ta.

Lisaksi lakiesitys ei muuttaisi nykyista hankintalain saantelya siita, etta
Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloittamat selvitystoimet katkaisevat van-
henemisajan. Tama seka tutkinta-ajan pidennys johtaa kohtuuttomaan
lopputulokseen.

Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmalla on tarkea rooli oikeus-
varmuuden ja hankintayksikoiden oikeusturvan varmistamisessa. Mai-
nitut periaatteet vesittyisivat, mikali kasittely valvontaviranomaisessa
voisi kestaa jopa kaksi vuotta ennen kuin asia edes saapuu oikeusis-
tuimen kasittelyyn. Hankintavalvonnan ongelmakohtia ei voida ratkaista
oikeussuojajarjestelmamme keskeisten periaatteiden vastaisesti.

Eduskunnan talousvaliokunta on 8.2.2024 |ahetetylla lausuntopyynnolla
pyytanyt Helsingin kaupungilta kirjallisen asiantuntijalausunnon halli-
tuksen esityksesta 102/2023 vp eduskunnalle laeiksi julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta. Kirjalli-
nen asiantuntijalausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan tiistaina
20.2.2024 klo 12.00 mennessa. Asiaa kasitellaan talousvaliokunnan
kokouksessa keskiviikkona 21.2.2024. Kansliapaallikkd on antanut
kaksi lausuntoa hankintalainsaadantoon kaavailluista muutoksista val-
mistelun varhaisemmissa vaiheissa (kansliapaallikkoé 3.10.2023 § 141
ja 25.4.2022 § 98).

Esitys on valmisteltu paaosin virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridossa.
Esitys pohjautuu pitkalti rauenneeseen hallituksen esitykseen
115/2022. Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan perustuvia hankinta-
lakiin ja erityisalojen hankintalakiin kohdistuvia muutoksia valtioneuvos-
to aikoo arvioida erillisena kokonaisuutena.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole sadadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.
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Lisatiedot
Jonna Térnroos, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 37910
jonna.tornroos(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 8.2.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote
Eduskunnan talousvaliokunta
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 19.2.2024 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
16.2.2024.
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