ASIANTUNTIJALAUSUNTO HE 109/2024 vp
Anttoni Saarinen, Tarja Nupponen

STM

30.9.2024

Sukupuolindkdkulma ja tydsuojelu vuoden 2025 talousarvioesityksessa
Sukupuolindkdkulma

Valtiovarainministerion budjetin laatimismaarays edellyttad, ettd ministeriot sisallyttavat
talousarvioehdotuksensa paaluokkaperusteluihin yhteenvetotarkastelun sukupuolivaikutuksiltaan
merkittavasta talousarvioesitykseen liittyvasta toiminnasta. Erityisesti tulee kiinnittd4d huomiota
sukupuolten valisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin
hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.
Ideaalitapauksessa yhteenvetotarkastelujen pohjalta voitaisiin arvioida koko budjetin
sukupuolivaikutuksia.

Kaikki ministeriot tehneet yhteenvedon sukupuolten tasa-arvosta talousarvioesityksessa

Osana sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen seurantaa THL on selvittanyt STM:n
toimeksiannosta vuosittain ministerididen yhteenvetotarkastelujen laatua ja siséltoja erityisesti
sukupuolten tasa-arvoa edistavien tavoitteiden, toimenpiteiden ja maarérahojen ndkokulmasta.
Koko talousarvioesityksen kattavaa laadullista analyysié ei ole tehty.

Valtiovarainministerion 9.8.2024 julkaistussa endotuksessa vuoden 2025 valtion talousarvioksi
kaikilla ministeridilla on jonkinlainen sukupuolindkdkulma talousarvioesityksen
paéluokkaperusteluissa seké erikseen otsikoitu kappale, jossa on tarkasteltu sukupuolten tasa-arvoa
suhteessa méérarahojen jakautumiseen hallinnonalalla. Tarkastelujen sisalto ja laajuus vaihtelevat
ministerioittain. Osassa ministerigita tarkastelu padéluokkaperustelun yhteenvedossa on aiempaa
suppeampi. Parhaiten tarkastelussa suoriutuivat STM ja PLM.

Hallitusohjelman mukaan tasa-arvon edistdminen huomioidaan talousarvioprosessissa. Tasa-
arvoyhteenvetojen laatimisen kaytantoja olisikin tarpeen kehittd4, jotta niiden perusteella voitaisiin
arvioida budjetin sukupuolivaikutuksia kattavammin.

Poimintoja yhteenvetotarkasteluista

- Valtion omistajaohjauksessa taysin valtio-omisteisten yhtididen hallitusvalinnoissa otetaan
huomioon tasa-arvonakokohdat siten, ettd kummankin sukupuolen osuus hallituksen jasenista on
vahintaan 40 % sek& huolehditaan valtioneuvoston asettamien muiden tasa-arvotavoitteiden
noudattamisesta (VNK)

- Kehitysyhteistythankkeita, joiden osa- tai paatavoitteena on naisten ja tyttojen aseman ja
oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 334 milj. eurolla kehitysyhteistyomaararahoista (UM)

- Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmat siséllytetdén turvallisuussektorin ja
kriisinhallinnan toiminnan suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja koulutukseen. Tavoitteena on,
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ettd naisten osuus sotilaallisesta kriisinhallintahenkildstostd on vahintaan 7 % ja ettd gender-
neuvonantajien ja -yhdyshenkildiden méaaréé lisataan (PLM)

- Maahanmuuttajanaiset nostetaan kotoutumis- ja ty6llisyystoimien erityiseksi kohderyhméksi
vahvistamaan heidén osallisuuttaan tyéelaméssa ja muussa yhteiskunnassa (TEM)

- Sosiaaliturvakomitean ty6 jatkuu uudella hallituskaudella. Uudistamisehdotukset siséltavat myos
sukupuolten tasa-arvoa edistavié sosiaaliturvan kehittdmisesityksia. Valtion rahoitukseen
turvakotitoiminnan menoihin varataan 27,55 milj. euroa. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan torjunnan toimikunnalle (NAPE) on varattu 150 000 euroa. Tytt6jen ja naisten
sukuelinten silpomisen vastaiseen ty6hon on osoitettu 46 000 euroa. Alaikéisille suunnatun
Lastenasiaintalo/Barnahus-toimintamallin vakiinnuttamiseen osoitetaan vuodelle 2025 2,8 milj.
euroa (STM)

Poimintoja yhteenvetotarkasteluiden ulkopuolisista tasa-arvoasioista

- Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 esitetd&dn myos
seuraavia tasa-arvoon liittyvid toimia: Naisten Linja ry:lle osoitetaan 50 000 euroa,
Iahisuhdevakivallan sovittelun kieltoon ehdotetaan 1,9 miljoonaa euroa.

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sopeutti toimintaansa ennakoivasti laskevan kehyksen sek& nyt
osoitettujen liséséastotarpeiden (tuottavuusohjelma) vuoksi noin 12 miljoonalla eurolla alkuvuoden
2024 aikana. Sopeutuksen seurauksena Tasa-arvotiedon keskus lakkautettiin ja THL:ss4 ei ole enda
sukupuolten tasa-arvoon keskittynyttd toimintoa. Tasa-arvoon liittyvéan ajankohtaisviestinnan ja
tiedon jakamisen merkitys on valtava ja sitd tarvitaan paitsi tasa-arvon edistamiseksi, myds
paétoksenteon tueksi. STM pyrkii turvaamaan Tasa-arvotiedon keskuksen joidenkin toimintojen
jatkuvuuden talla hallituskaudella.

- Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdddannon muutosten
yhteisvaikutusten arvioinnissa eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen on
havaittu seuraavaa: tyottomista suurempi osa on miehid, mutta asumistukeen seka ty6ttdmyysturvan
tyosséoloehtoon tehtavat muutokset kohdistuvat enemman naisiin. Terveysmenojen ja julkisten
palvelujen saatavuuden heikennyksien arvioidaan kohdistuvan my6s hieman enemmaén naisiin, silla
heitd on enemman pienituloisissa ja ikddntyneissa ja naiset kdyttavat miehid enemman
terveydenhuollon palveluja.

Tydsuojelu

Tyo6suojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenoihin valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2025 osoitettu nettoméaararaha on suuruudeltaan 29 070 000 euroa. Mé&éraraha on vuoden 2024
talousarvioon verrattuna noin 600 000 euroa pienempi.

Valtion tuottavuusohjelmasta johtuva véheneva maararahakehitys heijastuu tyésuojelun
vastuualueiden toimintaan. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden henkil6storesurssit
olivat vuonna 2023 yhteensa 444 henkilotyovuotta, josta tarkastajahenkil6tydvuosia oli 304.
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Vuoden 2025 toimintamenomaararahan mahdollistama henkildstdresurssiarvio on korkeintaan 429
henkil6tydvuotta.

Ennakoivalla taloussuunnittelulla, tehostetulla seurannalla ja systemaattisella
henkil6stosuunnittelulla (mm. rekrytoinneista pidattdytyminen, alueellisen osaamisen
hyodyntdminen valtakunnallisesti ja resurssien yhteiskdyttd) on kuitenkin pystytty tasapainottamaan
taloustilanne ja turvaamaan viranomaisen toimintakyky kaikilla vastuualueilla.

Viime vuosina on toteutettu useita lakiuudistuksia, joiden yhteydessa tydsuojeluviranomainen on
saanut uusia tehtdvia kuten luonnonmarja-alan valvonta seka tyoperéiset ihmiskaupparikokset, jotka
lisattiin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan vuonna 2021 seké kiskonta- ja petosrikosten kayttoa
on laajennettu vuonna 2023.

Vuoden 2025 talousarvioon sisaltyy tyosuojelun aluehallintoviranomaisille 200 000 euron
lisamé&aréraha paikallisen sopimisen valvontaan. Hallituksen esityksessa esitetty tarve
liséresurssitarpeesta oli 400 000 euroa. Nyt saatu liséresurssi on tarked panostus uuden tehtavan
hoitamiseksi ja se kaytetddn tehokkaasti valvonnassa.

Kuitenkin on syyta korostaa, ettd miké&li uusille tehtaville ei osoiteta niitd vastaavaa lisdresurssia,
priorisoi ty6suojeluviranomainen toimintaansa valvontatehtavien suorittamiseen siten, etta
toiminnan kehittdminen ja valvonnan laajuus joillakin osa-alueilla j&& véhemmélle.



