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Valtion talousarvioesitys
vuodelle 2025

* Budjettitalouden tulot
* 76,6 mrd. euroa

* Budjettitalouden menot
* 88,8 mrd. euroa

* Budjettitalouden tasapaino

e -12.1 mrd. euroa
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Talouden ja julkisen talouden nakymista v. 2025

* Talous toipuu ja BKT kasvaa 1,7 %. Julkisyhteisojen rahoitusasema
Kotitalouksien kulutus lisaantyy, kun inflaatio  Suhieessa BicT:hen, %
on hidastunut, korot laskevat ja tulot kasvavat
kohtuullisesti.

* Taantuma on vahentanyt tyollisten maaraa, 0

mutta talouskasvun myoéta tyollisyyden 2

odotetaan kasvavan ja tyottomyyden 4

vahenevan. 6
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* Julkisen talouden alijgama pienenee == Yhteensé Valtio — Kuntahallinto*

talouskasvun ja sopeutustoimien siivittamana  — Sosiaaliturvarahastot  — Hyvinvointialueet
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* Velkasuhteen kasvu hidastuu ja velkasuhde on
84 % suhteessa BKT:hen.
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Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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2022 ja 2023 poistettu varautuminen sahkon johdannaismarkkinoille toimiville yhtidille myodnnettaviin lainoihin ja varauksen purku. Sahkoyhtididen lainoihin tehdyn
varauksen purku kasvatti vuoden 2023 tilinp&aatoksessa tuloja 10 mrd. eurolla, koska se jai kayttamatta kokonaan. Tasapaino tama era huomioiden oli +1,4 mrd.

euroa v. 2023

Lahde: Valtiovarainministerio 23.9.2024
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Tasapaino (mrd. euroa):
2020 (TP): -17,4
2021 (TP):  -9,6
2022 (TP): -6,0
2023 (TP):  -8,6
2024 (LTAII): -12,7
2025 (TAE): -12,1



Hallitus tukee talouskasvua monin toimin

* Tyollisyystoimet ovat merkittavia: toteutetut toimet ja valmisteilla oleva sairausvakuutuslain
uudistus tuovat yhteensa n. 80 000 tydllista ja julkinen talous vahvistuu taman myoéta n. +1,8
mrd. eurolla.

* Valtion t&k-rahoituksen taso nostetaan 1,2 prosenttiin / BKT.

* Kasvuyritysten paaomamarkkinaa vahvistetaan paaomittamalla Suomen Teollisuussijoitus
Oy:ta vaalikauden aikana 300 milj. eurolla (v. 2025 1. paaomistus 100 milj. euroa).

* Suurten puhtaan siirtyman teollisten investointien verohyvitys tulossa voimaan, tavoitteena
viim. 1.1.2025.

* Lisaksi investointien luvitusta vauhditetaan, osaamistasoa nostetaan, korkean jalostusarvon
vientia tuetaan ja markkinoiden kilpailullisuutta edistetaan.

* Kasvu syntyy kuitenkin yrityksissa - valtio voi parantaa kasvun edellytyksia, mutta ei itse
synnyta kestavaa kasvua.
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Valtion panostuksen T&K-toimintaan arvioidaan
lahenevan yhta prosenttia suhteessa BKT:hen v. 2025

* Kansallisena tavoitteena on nostaa T&K-rahoituksen taso 4 prosenttiin / BKT.

* Tavoitteen saavuttamiseksi valtion T&K-rahoitus on tarkoitus nostaa tutkimus- ja
kehittamisrahoituslain mukaisesti asteittain 1,2 prosenttiin / BKT vuoteen 2030 mennessa.

* Valtion panostusten edellytyksena on, etta yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8
prosenttiin.

* Valtion T&K-rahoituksen kokonaismaara kasvaa n. 280 milj. eurolla n. 2,9 mrd.
euroon v. 2025.

* Lisarahoitusta on kohdennettu erityisesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen Business
Finlandin kautta, Suomen Akatemialle ja EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen.

* Lisaksi varaudutaan supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen, investoidaan Geologian
tutkimuskeskuksen MinTecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuuriin ja
kaynnistetdan maaraaikainen tutkimuslaitosten post doc -ohjelma.

[ —

X VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 7
3



Hallitusohjelman mukaisen investointiohjelman
toimeenpano etenee

* Uusia investointiohjelman kautta kaynnistettavia hankkeita ja lisdpanostuksia
reilu 891 milj. euroa — katetaan omaisuustuloilla ja tuloutuksilla Valtion
asuntorahastosta.

o Puhtaan energian karkihankkeet, tekniset nielut: 140 milj. euroa (valtuus)
o KELA-korvaukset: 70 milj. euroa
0 Perusvaylanpito ja korjausvelan purkaminen: 208,5 milj. euroa

o Vaylahankkeet: n. 473 milj. euroa useisiin tie- ja ratahankkeisiin

= Muun muassa Rantarata (50 m€), Vi15 Kotka-Kouvola (122 m€), Keski-Suomen hankkeet (15
m€), Lansi-Lapin hankkeet (30 m€), Karjalanrata (90 m€).
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Saastoja ja veronkorotuksia noin 3 mrd. euroa v. 2025

* Valtion menoja vahentavia saastoja on vuoden 2025 budjettiesityksessa yhteensa
noin 1,8 miljardia euroa vuoteen 2024 verrattuna.

* Kevaalla 2024 linjatut verosopeutustoimet lisaavat valtion verotuloja yhteensa 1,4
miljardilla eurolla.

* Téata verotulovaikutusta heikentaa tupakkaveron korotuksen aikaistus vuodelle 2024.

* Liséksi hallituksen paattamia toimia kohdistuu my6s muuhun julkiseen talouteen kuin
vain valtion budjettitalouteen.

* Toimien mittaluokka vastaa hallitusohjelmassa ja kevaalla paatettya.
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Nostoja vuoden 2025 talousarvioesityksen
saastoista
* Hyvinvointialueiden tehtava- ja asiakasmaksumuutokset: -290 milj. euroa

* Valtionhallinnon toimintamenot - 274 milj. euroa ja valtionavustukset n. -153
milj. euroa.

* Varsinainen kehitysyhteistyd: -135 milj. euroa

* Ammatillinen koulutus: -120 milj. eurolla (valtion osuus 62,6 milj. euroa).
* Sailrauspaivarahajarjestelman muutos: n. -60 milj. euroa

* Laakekorvaukset: n. -60 milj. euroa

* Kotoutumiskorvaukset: -58 milj. euroa
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Poimintoja vuonna 2025 voimaan tulevista
veropaatoksista

Ansiotulo- ja yritysverotus Valmiste- ja lilkenteen verotus

Ansiotuloveroperusteiden Yleisen ALV- ja Tupakkaveron korotus,
indeksitarkistus lukuun ottamatta kahta  vakuutusmaksuverokannan virvoitusjuomaveron korotus
ylinta tuloluokkaa korottaminen 1.9.2024 alkaen
24 % — 25,5 %
TyOtulovahennyksen kasvattaminen Makeisten arvonlisdverokannan korotus  Ajoneuvoveron perusveron alennus,
pieni- ja keskituloisia painottaen, 1.6.2025 alkaen 14 % — 25,5 % sahkoautojen ja lataushybridien
tyotulovahennyksen lapsikorotuksen ajoneuvoverotuksen korotus
kayttdonotto
Elaketulovdhennyksen seké Siirretdan 10 % ALV-kantaan kuuluvat Vaylamaksujen palauttaminen
kotitalousvahennyksen supistaminen tuotteet ja palvelut (pl. sanoma- ja taysimaaraiseksi
aikakauslehdet) 14 % kantaan
TyOnantajan koulutusvahennyksen ALV:n alarajahuojennuksen poisto ja
poistaminen vahaisen toiminnan alarajan korotus
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Nostoja paaluokan 35
sisallosta
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Hillineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavat
maararahat 2025 (kts. yleisperusteluiden luku 6)

_ Budjetoitu 2024, milj. euroa TAE 2025, milj. euroa

Luonnon monimuotoisuus seka vesien- ja 127,6 134,4
ymparistonsuojelu

Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 507,2 601,6
Globaali ulottuvuus 224.8 199,0
Tutkimus ja kehittaminen 3215 304,8
Liikenne 294,2 303,1
Maa- ja metsatalous seka maankayttosektori 600,4 680,2
Yhteensa 2076 2223

« Luonnon monimuotoisuus- seka vesien- ja ymparistonsuojelumaararahat nousevat hieman vuodesta 2024. Maararahoja korottaa ymparistérahastolle
kohdennettava méaararaha seka hallituksen paattamat lisaykset Itdmeren ja vesien suojeluun.

+ Kasvua suhteessa edellisvuoteen selittda erityisesti Uusiutuva energia ja energiatehokkuus kokonaisuuden kasvu, jonka kasvua selittdd ennen kaikkea
ajoitusmuutokset energiatuen maksatusaikataulusta johtuen.

* Maa- ja metsatalouden sekd maankayttdsektorin menot kasvavat 80 milj. eurolla EU-ohjelmakauden vaihtumisesta ja uudesta rahoituskehyksesté johtuen.
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Paaluokan 35 maararahat luvuittain

2024 varsinainen talousarvio, milj. TAE 2025, milj. euroa Muutos 2024-2025, milj. euroa
euroa

35.01 Ymparistohallinnon 84 310 92 277 7967
toimintamenot

35.10 Ympariston- ja luonnonsuojelu 132 429 135 327 2 898
35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen ja 26 166 24 430 -1736
asuminen

Yhteenséa 242 905 252 034 9129

« Kasvua luvussa 35.01 selittdd ennen kaikkea Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara:n toimintamenomomentin
lakkautus ja siirto Ymparistoministerion toimintamenoihin (6,136 milj. euroa).

« Luvun 35.10 mé&ararahoissa on useita eri suuntaisia muutoksia, joita on avattu tarkemmin seuraavilla kalvoilla.

* Luvun 35.20 méaararahat olisivat selvassa laskussa johtuen yll& mainitusta Aran toimintamenomomentin
lakkautuksesta ilman uutta kehyksen mukaista momenttia 35.20.95 InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitusosuus
5,83 mil. euroa.
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Toimintamenosaastot YM paaluokassa v. 2025

_ TA 2024, milj. euroa Toimintamenosaasto 2025, milj. euroa Saaston osuus toimintamenoista, %

Ymparistoministerion toimintamenot 36,2 -0,5 -1,3
Suomen ymparistokeskuksen 33,1 -0,3 -1,0
toimintamenot

Metséhallituksen julkiset 48,1 -0,2 -1,6

hallintotehtavat

Asumisen rahoitus- ja 6,2 -0,1 -1,6
kehittdmiskeskuksen toimintamenot

Muille kulutusmenomomenteille - -3,3 -
kohdistetut saastot

Séaastojen uudelleenkohdennukset - -0,4 -
valtionavustuksiin

Yhteenséa - -4.8 -
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Nostoja: 35.10 Ympariston ja luonnonsuojelu

Momentin 35.10.20 maararahataso laskee 1 milj. eurolla mm. toimintamenoséaastojen vuoksi.
* Toimintamenosaastoja on kohdistettu erityisesti momentille 35.10.21 (2,81 milj. euroa).

* Momentille 35.10.23 on lisatty 3,6 milj. euroa, josta 3 milj. euroa tietojarjestelméakustannuksiin
ja 0,6 milj. euroa vesienhoidon seurantaan, liittyen hallituksen esitykseen laeiksi vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta.

* METSO- ja Helmi-ohjelmien rahoitusta on lisatty 1,75 milj. eurolla momentilla 35.10.63.

* Momentti 35.10.67 Siirto ymparistovahinkorahastolle on uusi ja kehyksen mukainen
rahoitustaso on 3 milj. euroa.
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Nostoja: 35.20 Yhdyskunnat, asuminen ja
rakentaminen

* Momentille 35.20.33 on esitetty 3,65 milj. euroa (seka 0,35 milj. euroa YM toimintamenoihin)
hallitusohjelman mukaisen pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen ohjelman toteuttamiseen,
jolle osoitettiin 1,825 + 0,175 milj. euroa LTA2/2024, jolla voidaan rahoittaa hankkeita.

* Asuntorahastosta maksettavien korkotukien maara vuodelle 2025 on arvioitu Valtion
asuntorahaston kevaan riskiraportissa 215,9 milj. euroksi.

* Erityisryhmien investointiavustus laskee osana hallituksen kevaan 2024 saastopaatoksia edelleen
15 milj. euroon siten, ettd vammaisten asumiseen liittyvien investointikohteiden rahoitus turvataan.

* Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuus on Julkisen talouden 2025-2028 suunnitelman mukainen
1,75 mrd. euroa, joka on 0,5 mrd. euroa vahemman kuin kuluvana vuonna LTA1/2024 tehdyn
lisdyksen jalkeen.

* Momentin 12.35.20 Siirto Valtion asuntorahastosta tuloarvio 209,5 milj. euroa, josta 200 milj. euroa
on tuloutusta hallitusohjelman mukaisen investointiohjelman rahoittamiseen.
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Ymparistoministerion hallinnonalan budjettilait

* HE laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta HE 136/2024 vp

* Esityksella kumottaisiin Arasta annettu laki, siirrettaisiin henkilosto (n. 45 henkil6d) ja rahoitus
ymparistoministerioon perustettavaan Valtion tukeman asuntorahoituksen keskukseen.

* Yksityiskohdista on tarkoitus saataa erillisella esityksella syksylla 2024.

* HE s. 4: "Valtion asuntorahaston toiminta talousarvion ulkopuolisena rahastona lakkautetaan ja rahasto
sulautetaan osaksi valtion talousarviota 1.1.2026.”

* HE laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain ja
vesilain muuttamisesta
* Esitys on viela antamatta, rahoitusta on varattu 3,6 milj. euroa momentille 35.10.23.

* HE laiksi ymparisténsuojelulain 17 luvun muuttamisesta HE 102/2024 vp

* Esityksella toimeenpantaisiin EU:n F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen edellyttama kylmaaineiden
kasittelijdiden patevaintijarjestelma Suomessa.

* Esitys lisda Tukesin maksuperustelain mukaista maksullista toimintaa.
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YM hallinnonalan yhteiskunnalliset
valkuttavuustavoitteet TAE 2025/ TAE 2024

_ 2023 toteuma/arvio 2024 arvio 2025 arvio

Helmi- ja METSO-ohjelmien edistyminen 63,1/63,0 66,3 /66,6
ymparistoministerion hallinnonalalla, ohjelmien

toimenpiteiden kokonaistavoitteesta keskimaarin

saavutettu, %

Suomen kasvihuonekaasupaastojen 43,6 /43,6 41,4/41,4 39,3
kokonaispaastot ilman maankayttosektoria, Mt

CO2-ekv.

Materiaalien kiertotalousaste, % 4,5/5,5 55/6,0 6,0
Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia 10/10 10/10 10

koskevien ympéaristonsuojelulain mukaisten
lupa-asioiden mediaanikasittelyaika, kk

Ymparistoliiketoiminnan likkevaihto, milj. euroa 54 400/ 43 000 55 000/ 44 000 56 000

Asuntoaloituksien maara, kpl 20 000/ 20 600 20 000/ 23 500 25000
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YM hallinnonalan yhteiskunnalliset
valkuttavuustavoitteet vuodelle 2025

* Monet vaikuttavuustavoitteet ovat poikkileikkausvuosien 2023 ja 2024 osalta noin samalla tasolla
kuin vuoden 2024 talousarvioesityksessa.

* Seka suojeluohjelmien ja CO2-paastojen (pl. maankayttosektori) seka materiaalien
kiertotalousasteen osalta kehityksen arvioidaan vuonna 2025 jatkuvan myonteisena.

* Ymparistotoiminnan liikevaihtoon on tullut selva korotus vuodentakaiseen verrattuna, joka tosin voi
johtua mittaluokan vuoksi maaritelmamuutoksista, silla toimialojen luokittelu ei ole aina
yksiselitteista.

* Asuntoaloituksissa ollaan yha kaukana huippuvuosista (jopa 45 000 aloitusta) ja erityisesti kuluvan
vuoden osalta tilanne on heikentynyt edelleen suhteessa edellisvuoteen.

* Tilanteeseen on reagoitu ennen kaikkea historiallisen korkealla korkotukivaltuudella kuluvan vuoden osalta (2,25
mrd. euroa) ja myds ensi vuodelle ehdotettava 1,75 mrd. euron valtuus on historiallisesti katsoen korkea.

* Julkisen talouden 2025-2028 suunnitelman mukaisesti valtuutta laskettaisiin edelleen vuodelle 2026 toimialan
elpyessa siten, ettd vuosien 2026 ja 2027 valtuus olisi yhteensa 2 mrd. euroa.
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