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Rikosuhripaivystyksen lausunto valtion talousarviosta 2025 oikeusministe-
rion hallinnonalan osalta

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtion talousarviosta 2025. Otamme
kantaa muihin kuin Rikosuhripaivystyksen rahoitukseen vain yleisella tasolla.

RIKU pitda erittain tarkeana, etta kaikkien rikosprosessitoimijoiden rahoitus turvataan riittavalle
tasolle, jotta rikosprosessien keston pituutta voidaan Suomessa merkittavasti lyhentda nykyisesta.
Suomen poikkeuksellisen pitkat rikosprosessit kuormittavat rikoksen uhreja edelleen kestamatto-
malla tavalla ja voivat my0s vaarantaa uhrien oikeusturvaa. Olisi kaikkien rikosprosessin asian-
osaisten kannalta tarkeaa, etta prosessien kesto saataisiin kohtuullisen pituisiksi. Vuodelle 2025
tehtdvat korotukset muun muassa tuomioistuinten ja syyttdjalaitoksen resursseihin ovat tarkeita,
mutta tarvitaan myods muita oikeusprosesseihin kohdistuvia tehostamistoimia.

Kolmannen sektorin tuottamat uhrien tukipalvelut

Haluamme nostaa esille vakavan huolen siitd, milla tavalla sosiaali- ja terveysjarjestojen avustus-
keskuksen STEA:n leikkaukset tulevat vaikuttamaan rikoksen uhrien saamaan tukeen. STEA-rahoit-
teiset jarjestot tuottavat talla hetkelld ison osan uhrien erityistukipalveluista. My6s hyvinvointialu-
eiden talousvaikeudet nakyvat siten, etta niiden koordinoima ja toteuttama vakivallan uhrien tuki
on jadamassa riittamattdomaksi ja tuen saamisessa on isoja alueellisia eroja.

RIKU tekee viranomaisten lisdksi jatkuvaa yhteistyota jarjestojen tuottamien matalan kynnyksen
erityistukipalveluiden kanssa ohjaten uhreja heiddn tarpeidensa mukaisiin tukipalveluihin. Naihin
palveluihin kohdistuvat leikkaukset voivat vakavalla tavalla vahentaa uhrien tarvitsemia palveluita
ja rapauttavat nykyista pitkalti kolmannen sektorin toimintaan pohjautuvaa tukijarjestelmaa. Ta-
han sisaltyvat myos rikoksen tekijoille, etenkin Idhisuhdevakivaltaan syyllistyneille henkiléille,
suunnatut ns. tekijapalvelut, joiden tarve olisi huomattavasti nykyista suurempi.

Niin kauan kuin naita palveluita ei voida taata yhdenvertaisesti julkisten palveluiden kautta, on
kohtuutonta leikata tdman tarkean tyon jarjestorahoitusta.

Rikosuhripadivystyksen peruspalveluiden rahoitus

Rikosuhripadivystys vastaa Suomessa EU:n uhridirektiivin mukaisten uhrien yleisten tukipalveluiden
toteuttamisesta, mitd varten oikeusministerio on antanut RIKUIle julkisen palveluvelvoitteen vuo-
sille 2018-2027. RIKU vastaa palveluvelvoitteen puitteissa myos terrorismintorjuntadirektiivin

edellyttamasta valmiudesta, jonka mukaan uhrien tukipalveluiden tulee olla saatavilla valittomasti
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terrori-iskun jalkeen. Tata seka muita mahdollisia isoja rikostilanteita varten RIKU on kehittanyt
valmiusjarjestelman, jonka avulla palvelut saadaan kayttoon nopealla aikataululla.

RIKUn peruspalveluiden rahoitukseen on talousarvioesityksessa 2025 esitetty 4 735 000 euron
valtionavustusta, mika tarkoittaa 65 000 euron leikkausta vuoden 2024 avustuksen perustasoon.
Vuonna 2024 RIKU sai my6s eduskunnalta 200 000 euroa ns. joululahjarahoja. liman tata lisdrahoi-
tusta vuodelle 2025 leikkaus vuoden 2024 avustustasoon verrattuna on 265 000 euroa. Myos hy-
vinvointialueiden ja kaupunkien mydntamien avustusten tason arvioidaan pienevan. Ne muodos-
tavat kuitenkin vain pienen osan (alle 100 000 euroa) RIKUn peruspalveluiden kokonaisrahoituk-
sesta.

RIKUn talouden suunnittelussa joudutaan myods ottamaan huomioon kustannusten kasvu ja talou-
den turvaaminen yhta vuotta pidemmalla aikavalilla. RIKUn johtokunta on arvioinut nykyista ta-
loustilannetta ja talousnakymia ja laskenut toiminnan sopeuttamistarpeeksi ensi vuoden osalta
noin 400 000 euroa. Johtokunta on paatynyt tekemaan sopeuttamistoimia RIKUn alue- ja palvelu-
pisterakenteeseen ja joiltain osin myds palveluiden sisaltdihin. Rakenteeseen kohdistuvilla so-
peuttamistoimilla on haluttu kohdentaa saast6ja mm. hallinnollisiin kustannuksiin, jotta vahen-
nystarve henkildstdssa ja toimien vaikutukset uhrien saamiin palveluihin jaisivat mahdollisimman
pieniksi.

Osana sopeuttamistoimia tullaan myos tarkastelemaan palveluiden sisalt6ja ja arvioimaan asiak-
kaan saaman palvelun laajuutta. Vuonna 2025 tullaan my6s muun muassa supistamaan valmius-
toiminnan kehittamistéa ja arvioimaan nykyisen palvelulupauksen (yhteydenotto RIKUsta viiden
arkipaivan kuluessa) pidentamistarvetta.

Viime kadessa sopeuttamistoimet tarkoittavat sitd, etta rikoksen uhrien saamat palvelut jossain
maarin heikkenevat, vaikka tarve olisi palveluiden vahvistamiselle johtuen muun muassa pitkitty-
neista rikosprosesseista ja suuresta asiakasmaarasta.

RIKUn valtionavustus uhrien yleisten tukipalveluiden toteuttamiseen on pitkdan pysynyt suhteelli-
sen samalla tasolla. Kuluvan vuoden osalta avustuksen perustasoa nostettiin 4,7 miljoonasta eu-
rosta 4,8 miljoonaan euroon. Ensi vuoden osalta perustaso laskee takaisin Iahelle 4,7 miljoonaa
euroa. Yksittainen vuosittain myonnettava joululahjaraha on ollut térkea lisd vuoden 2024 rahoi-
tukseen, mutta pitkalla tahtdimellad talouspohjaa ei voida rakentaa yksittaisiin, epdavarmalla poh-
jalla oleviin avustuksiin. RIKU pitaa erittain tarkeana, etta uhripoliittisen toimenpideohjelman val-
mistelussa huomioidaan RIKUn ja muiden uhrien tukipalveluiden rahoittamisen pitkajanteisyys ja
Suomen kansainvdliset velvoitteet.

Seuraavassa laskelmassa on esitetty RIKUn valtionavustuksen kehitys seka julkisen palveluvelvoit-
teen etta todistajantukitoiminnan osalta vuosina 2018-2025 siten, ettd vuoden 2025 laskelma pe-
rustuu talla hetkellad tiedossa olevaan, oikeusministerion julkisesti ilmoittamaan RIKUn avustus-
maardan. Todistajan tukea on kasitelty tarkemmin lausunnon seuraavassa osiossa. Koska kustan-
nusten kasvu on viime vuosina ollut suurta, edellyttdisi RIKUn toiminnan sailyttdminen nykyisella
tasollaan kokonaisrahoituksen nostamista vahintdaan noin 5 miljoonan euron tasolle ja riittavia in-
deksikorotuksia tulevina vuosina.
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Julkinen

palveluvelvoite 3950000 4072000 4105000 4605000 4675000 4675000 4975000 4735000
Todistajan tuki 36000 28000 25000 25000 25000 25000 25000 0
Yhteensd 3986000 4100000 41@0 4630000 4700000 4700000 5000000 4735000

*sisaltaa 200 000 euron joululahjarahan

RIKUn asiakasmaarat ovat vuodesta 2014 lahtien kasvaneet huomattavasti. RIKUn eri palveluissa
oli vuonna 2023 yhteensa 31 500 asiakasta. Asiakkaiden maara on vuodesta 2014 vuoteen 2023
yli kuusinkertaistunut. Vuonna 2024 asiakasmaara nayttaa tammi-elokuun tilastojen perusteella
tasaantuneen vuoden 2023 tasolle. Osittain tdhdn on voinut vaikuttaa se, ettd RIKUssa otettiin
toukokuussa 2024 kayttoon ns. rekrytointikielto tilanteessa, jossa oikeusministeriosta oli ilmoi-
tettu, ettd ministerion valtionavustusmomentille kohdentuu 3,5 miljoonan euron leikkaus, joka
olisi voinut tarkoittaa jopa 20-25 %:n leikkausta RIKUn avustukseen. Ndin suuret leikkaukset eivat
kuitenkaan toteutuneet ja budjettiriihessd RIKUun kohdistunutta leikkausesitysta (850 000 euroa)
pienennettiin huomattavasti.

RIKUn asiakkaat eri palveluissa vuosina 2014-2023:
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Asiakkaista suurin ryhma ovat lahisuhdevakivallan uhrit ja seuraavaksi suurin seksuaalirikosten
uhrit. Verkkorikosten uhrien maara on ollut kasvussa viime vuosina. Kolme neljasosaa asiakkaista
on naisia. RIKUIla on ollut merkittava rooli Vastaamo-tietomurron uhrien tukemisessa jo kohta
neljan vuoden ajan ja tyo jatkuu edelleen.

RIKUn peruspalveluissa tyoskentelee talla hetkella hieman yli 60 tyontekijaa henkil6tyovuosissa
laskettuna ja yli 500 vapaaehtoista. Tamanhetkiset rahoitusnakymat tarkoittavat sita, etta rahoi-
tus ei riita sailyttamaan henkildstoresurssia samalla tasolla kuin mita se on ollut vuosina 2021-
2023. Henkilostoresurssin maaralla on suora vaikutus myds vapaaehtoisten maaraan. Vapaaehtoi-
set tekevat merkittavan osan RIKUn asiakastyosta tyontekijan tuella ja tiiviissa ohjauksessa.
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RIKU pitda huolestuttavana sitd, etta sille annetun julkisen palveluvelvoitteen toteuttamiseksi an-
nettavaa vuoden 2025 valtionavustusta koskevat tiedot ovat vuoden 2024 aikana muuttuneet mo-
neen kertaan. Tama vaikeuttaa toiminnan pitkdjanteistd rakentamista ja suunnittelua ja heijastuu
henkildstén hyvinvointiin.

Todistajien tukeminen

Oikeusministerio on syyskuussa ilmoittanut, ettad se ei enda vuonna 2025 tule rahoittamaan RIKUn
peruspalveluihin kuuluvaa ns. todistajantukitoimintaa. RIKU on saanut tata varten ministeriosta jo
useamman vuoden ajan 25 000 euron erillisen avustuksen. Se on mahdollistanut todistajien tukea
ja neuvontaa ja tietyissa tilanteissa, kun todistaja on erityisen haavoittuvassa asemassa, myos pi-
dempiaikaisen tukisuhteen. Ministerid on perustellut tdman rahoituksen loppumista silld, etta kun
julkisen palveluvelvoitteen mukaista uhrien tukemiseen kohdennettavaa rahoitusta leikataan, ei
tastd osuudesta ole enda mahdollista ottaa osuutta todistajien tukemiseen.

RIKU pitda erittain valitettavana sita, etta todistajien tukemisen tarkeaa rahoitusta ei jatkossa ole
enaa saatavilla oikeusministeriosta. Varsin pienella rahoituksella on mahdollistettu se, ettd RIKUn
tyontekijat ja vapaaehtoiset ovat voineet antaa todistajien tarvitsemaa tukea ja neuvontaa, jonka
tarkoituksena on rauhoittaa todistajia ja antaa heille tietoa oikeuksistaan ja siitd, mita oikeuden-

kdnnissa kaytannossa tapahtuu. Todistaminen on monelle pelottava ajatus, mika voi myos viahen-
taa ihmisten halukkuutta todistaa oikeudessa. Tama voi omalta osaltaan heikentaa oikeusproses-
sin laatua ja toimivuutta. Esimerkiksi Ruotsissa toimii kaikissa karaja- ja hovioikeuksissa vapaaeh-
toistoimintaan perustava “vittnesstod”, joka on tarkoitettu seka uhreille etta todistajille.

RIKU toivoo, etta todistajien tukemiseen Ioytyisi sen tarvitsema rahallisesti pieni (25 000 euroa),
mutta toiminnan kannalta tarkea rahoitus. Todistajien osuus RIKUn kaikista asiakkaista on ollut
viime vuosina noin 2 %.

Ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelu

Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelu on koko maassa toimiva matalan kyn-
nyksen luottamuksellinen jarjestdpalvelu, jonka palvelut ovat kaikille Suomessa hyvaksikaytetyille
ihmiskaupan ja lahirikosten uhreille, riippumatta ihmiskaupan muodosta, sukupuolesta, idsta tai
kansalaisuudesta. Muuta vastaavaa palvelua Suomessa ei ole, eikd mikdan toinen toimija tarjoa
tukipalveluita tyévoiman hyvaksikdyton uhreille.

Palvelu tavoittaa vuosittain useita satoja sellaisia ihmiskaupan ja sen |ahirikosten uhreja, jotka ei-

vat ole pystyneet tai uskaltaneet hakeutua viranomaispalveluiden piiriin. Rikosprosessituen lisaksi
uhreille tarjotaan laajasti neuvontaa ja apua liittyen esimerkiksi uhrin oikeusturvaan ja oikeuksiin,
palveluihin seka oleskeluoikeuteen. Uhreja autetaan konkreettisesti esimerkiksi tutkintapyyntojen
laatimisessa poliisille ja heidat ohjataan saattaen my6s muihin viranomaispalveluihin (esim. AVI:n

tyosuojelu, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, sote-palvelut) ja jarjestoille, ammattiliitoille

seka oikeusavustajille.

Uusia asiakkaita palveluun tuli vuosina 2022—-2023 noin 400-500 per vuosi. Suurin osa ohjautuu
erityistukipalvelun asiakkaaksi ottamalla itse yhteyttd ennen kuin on viranomaispalveluiden pii-
rissa. Vuonna 2023 erityistukipalvelun asiakkaaksi tuli 243 sellaista ihmiskaupan tai sen lahirikok-
sen uhria, jotka eivat vield olleet yhteydessa viranomaisiin, ja heista 147 rohkaistui vield saman
vuoden aikana hakeutumaan erityistukipalvelun tuella viranomaispalveluiden piiriin. Erityistuki-
palvelu tekee poliisille vuosittain kymmenia tutkintapyynt6ja (32 kpl vuonna 2023). Palvelun
avulla voidaan paljastaa merkittava maara vakavaa rikollisuutta.
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Alla olevassa tilastossa nakyy erityistukipalvelun asiakasmaarien kehitys vuosina 2015-2023:
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Erityistukipalvelun perusrahoitus perustuu STEA:Ita saatavaan avustukseen, joka on talle vuodelle
noin 265 000 euroa. Tama riittda kolmen kokoaikaisen tyontekijan kustannuksiin. Nykyisilla asia-
kasmaarilla tama on kuitenkin taysin riittdmaton maara.

Erityistukipalvelu onkin saanut vuodesta 2022 |dhtien oikeusministeridsta taydentdvaa rahoitusta.
Vuonna 2023 lisdrahoitus perustui eduskunnan myéntamaan joululahjarahaan (300 000 €). Oi-
keusministerion avustusmomentilla on myo6s tdna vuonna ollut haettava 300 000 euron lisdrahoi-
tus ihmiskaupan uhrien tukemiseen. RIKUn erityistukipalvelulle mydnnettiin tdstd summasta avus-
tusta noin 224 000 euroa, joka riittda palvelun toteuttamiseen sen nykytasolla ensi vuoden lop-
puun saakka. Vastaavaa madrarahaa ei kdsityksemme mukaan ole enda haettavana vuosina 2025
ja 2026, mika herattaa huolta siitd, mista erityistukipalvelu voi jatkossa saada tarvitsemaansa lisa-
tukea.

IlIman oikeusministerion lisdarahoituksen jatkumista vuodelle 2026 ihmiskaupan uhrien erityistuki
joutuu merkittavalla tavalla supistamaan palveluitaan, jotka siis jaavat siina tilanteessa STEA:n
avustuksen varaan. Ja kun tiedossa on, ettd myos STEA:n avustuksia ollaan isossa mittakaavassa
leikkaamassa, ovat erityistukipalvelun rahoitusnakymat hyvin epavarmalla pohjalla.

Pyyddammekin valiokuntaa kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd ihmiskaupan uhrien matalan kyn-
nyksen palveluiden rahoitus turvataan pitkalla tahtaimelld ottaen myds huomioon EU:n ihmis-
kauppadirektiiviin tehdyt muutokset, jotka tulee toimeenpanna 15.7.2026 mennessa. Direktiivin
11 artiklassa viitataan yhteistyohon juuri RIKUn erityistukipalvelun kaltaista tunnistamistyota te-
kevien jarjestojen kanssa:

“Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen laeilla, asetuksilla tai hallin-
nollisilla mddrdyksillé yhden tai useamman mekanismin, jonka tarkoituksena on uhrien varhainen
tavoittaminen ja tunnistaminen, tunnistettujen ja oletettujen uhrien auttaminen ja tukeminen
yhteistyossd alan tukijérjestojen kanssa, ja jisenvaltioiden on nimettévd yhteyspiste uhrien rajat
ylittdvdd ohjaamista varten.”

Rikosuhripdivystys korostaa lausunnossaan lisaksi sitd, etta uhrien tukipalvelun rahoituksen supis-
taminen ei ole johdonmukaista, kun asiaa tarkastellaan uhrien asemaa ja tukipalveluita koskevan
EU:n sdadoskehityksen ndakdkulmasta. Ihmiskauppadirektiivin muutosten lisdksi EU:ssa on tana
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vuonna hyvaksytty uusi direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja ldhisuhdevakivallan torjumi-
sesta, joka vahvistaa soveltamisalan uhrien tukipalveluita. Lisdaksi EU:ssa neuvotellaan parhaillaan
uhridirektiivin muuttamisesta, mika tuonee myos vahvistusta uhrien tukipalveluihin. N&in ollen
olisi hyvin lyhytnakoista, ettd Suomessa ei taattaisi riittavaa ja pitkdjanteista rahoitusta maan suu-
rimmalle rikoksen uhrien tukipalvelulle.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta ”hallitus laatii uhripoliittisen toimenpideohjelman, jonka tavoit-
teena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien asemaa rikosoikeu-
dellisissa menettelyissé”. Rikosuhripaivystys pitaa tarkedna, ettd tama hallitusohjelman mukainen
rahoituksen turvaaminen toteutetaan ottaen huomioon myds kansainvalisissa saaddksissa tapah-
tuva kehitys.
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