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EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Pyydettyné asiantuntijalausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle HE 109/2024 vp Valtion
talousarvioesitys 2025 Suomen syyttajayhdistys ry (myoh. SSY) esittaa seuraavaa:

- SSY edustaa yli 80 prosenttia Suomen syyttéjista.

Yleist&:
Syyttajalaitoksen resurssit suhteessa tydomaaraan ovat haastavat.

Syyttdjien méaaré on huomattavasti pienempi kuin muualla vertailukelpoisissa lansimaissa, eika asialle ole
olemassa mitéén rikosprosessuaalista perustetta. Syyttajien lukumaara/100 000 asukasta on edelleen
huomattavasti alle Euroopan ja pohjoismaiden tason. Muualla se on noin 11 syytt&jaa/ 100 000 asukasta ja
meilla se on 8 syyttajaa/ 100 000 asukasta. Ruotsissa on syyttdjia nyt noin 11/ 100 000 asukasta, vaikka
tyonkuva ja tehtéavat vastaavat pitkalti Suomessa ja Ruotsissa toisiaan. Suomessa syyttaja osallistuu
rikosasioiden esitutkintaan merkittavalla panoksella esitutkintalaissa sdadetyn esitutkintayhteistyon kautta
ja Ruotsissa taas on olemassa jarjestelma, jossa on syyttajatutkinnanjohtaja ja poliisin tutkinnanjohtaja.
Tyohon ja tyon laatuun liittyvié perusteita sithen, ettd Suomessa syyttéjid on huomattavasti vahemman, ei
ole olemassa.

Syyttajien maéaréa on nostettava vahintaan 550:een, mutta todellinen tarve olisi 600 syyttajaa. Syyttajien
méaé&ran nostaminen 550 syyttajaéan vaatisi noin 10 miljoonan euron pysyvan tasokorotuksen
henkilostomaararahoihin. SSY pitéé tarkeana sita, etta talousarvioehdotuksessa tuotaisiin esiin syyttajien
maéara, ei Syyttajalaitoksen koko henkildston mééaréa. Esimerkiksi poliisi tuo esille sen paljonko on poliiseja,
ei koko henkiloston maaraa. Nain eivat kasvavat tai yllattavat ICT-kulut "sy0 pois” maararahoja
henkildstoméaéarasta.

Jo nyt rikosasioiden kesto on kohtuuton erityisesti rikosten uhrien ndkokulmasta. Merkittavé osa prosessin
kestosta aiheutuu syyteharkinta-ajasta ja siita, ettei istuntoihin vain riita syyttdjia, vaikka tuomareilla
olisikin aikaa. Asianosaisten nakokulmasta katsottuna ajat ovat aivan liian pitkia odottaa ratkaisua. Liséksi
esitutkintayhteisty6hon kaytettavien resurssien niukkuuden vuoksi myds esitutkinta usein pitkittyy
syyttdjien tyokiireiden vuoksi.



SSY kiinnittdd huomiota siihen, etté jo pitkan aikaa syyttajalaitoksen (ml. muidenkin oikeudenhoidon
toimijoiden) resurssit on hoidettu haitariperiaatteella (vdhennetty-lisatty-vahennetty), mista johtuen tyon
ja tydkuorman hallinta on haastavaa. Silloin kuin resursseja lisdtédan, on kasid enemman tekeméssa
syyteharkintaa ja juttuja vapautetaan tuomioistuimiin, mutta kun seuraavaksi resursseja taas vahennetaéan,
ei ole riittavasti syyttajia hoitamassa juttuja tuomioistuimessa. Pitkalla tahtaimelld tdma ei ole kestéva tapa
hoitaa resurssointia ja aiheuttaa ja on aiheuttanut osaltaan rastien syntymistd. Muutaman vuoden status
quo ei riitd ison laivan suunnan kaantamiseen.

Tasokorotus syyttajalaitoksen méararahoihin pitad tehda viela paremmin, vaikka suunta onkin nyt hyva,
jotta syyttajalaitos on voi palkata syyttajat vakituisiin virkoihin. Se on valttamatont, jotta oikeudenkaynnit
eivat enéa pitkittyisi, kaikki asiat kyetddn hoitamaan ja henkilosto jaksaisi. SSY kiinnittéa huomiota siihen,
etté nykyisellaén on jo haasteita syyttdjien seké veto- etté pitovoimassa (samaa on havaittavissa
muutenkin julkisella sektorilla).

Syyttéjalaitos on tehnyt kaikki toimintaa tehostavat muutokset eiké vahaisimpana organisaatiouudistus,
jossa syyttéjalaitoksesta tehtiin yksi virasto. Ndin resursseja voidaan kdyttdd mahdollisimman tehokkaasti
koko maassa. Syyttdjalaitoksessa on myos esimerkiksi perustettu erikoissyyttajajérjestelmé vaativia ja aikaa
vievid juttuja varten, keskitetty talous- ja henkilGstohallinto ja hyédynnetty uusia prosessisdantoja, kuten
videoyhteyksid ajanséastamiseksi ja keskitetty nopeasti késiteltavat asiat omaan yksikkonsa.

SSY tietdd varsin hyvin, etta julkisen talouden ndkymat ovat haasteelliset, mutta toimivan ja turvallisen
yhteiskunnan tarkein perusta on toimiva oikeudenhoito.

Méaéraaikaiset maararahat eivat mahdollista toiminnan asianmukaista ja pitk&janteista suunnittelua seké
aiheuttavat henkilostdssa epdvarmuutta, kun siitd, mitd suunnitellaan ja paljonko on henkil6st64, ei ole
tietoa kuin vajaaksi vuodeksi.

Tahan on kiinnitetty huomiota SSY:n aiempina vuosina antamissa lausunnoissa julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2022-2025, 2023-2026 seka 2024-2027.

Rikosasioiden toimiva hoitaminen takaa yhteiskuntarauhaa. Koko rikosasioita hoitavalla ketjulla pité4 olla
riittavat resurssit. Ketjuun kuuluvat esitutkintaviranomaiset, syyttajat, tuomioistuimet seka taytantéonpano
viranomaiset, kuten ulosottolaitos ja rikosseuraamuslaitos. Vaikka valtiontalouden tasapainottaminen
vaatii pohdintaa, ei ole tarkoituksenmukaista eiké jarkevaa saattaa oikeudenhoitoa entisté pahempaan
kriisiin. Se ei ole julkisen talouden kestévyydellek&an jarkevad, koska se vain aiheuttaa yhteiskunnalle
enemman kokonaiskuluja.

Syyttéjalaitoksen toimintaedellytykset keskeisena ja hyvin merkittdvanéa viranomaisena
rikosprosessiketjussa tulee turvata, jotta koko rikosprosessiketju takaisi kansalaisten oikeusturvan.
Syyttéja on viranomainen, joka osallistuu koko rikosprosessiin sen kaikissa vaiheissa. Muut toimijat
vaihtuvat. Syyttdjien ty6 on yhteiskunnan ydintoimintaa, joka takaa oikeusvaltion toimimisen ja
kansalaisten turvallisuuden.

Talla hetkella rikosprosessin toimijoiden resurssit eivat ole riittavat ja pienempia rikoksia ei kaytannossa
enéa kaikissa paikoissa kyeta asianmukaisesti tutkimaan, syyttdmaan ja tuomitsemaan. Syyttdmisprosentit
ovat viime vuosina laskeneet ja usein kyse on asioista, joissa rikos on tapahtunut ja tekija on tiedossa.
Vaikka menettely onkin kaikin tavoin laillista ja s&dnndsten mukaista, ei se ole yhteiskunnallisesti
valttdmétta toivottavaa ja suuremmaksi osaksi syyna on puuttuvat henkildstoresurssit.

Kéaytédnndssa asiat hoituvat edes siedettavasti siksi, etta syyttajat venyvat yhteiskunnan hyvaksi ja
tekevat tydajattomina ylipitkaa tyopaivaa.



Koko rikosprosessiketju voi vaarantua, jos osana rikosprosessiketjua ei syyttajalaitoksen henkil6st6on ja
varsinkin syyttdjiin kdytettavasta méaararahasta pideté huolta.

Talousarvioehdotus 2025

Vuodelle 2025 esitetddn Syyttajalaitokselle pientd nousua verrattuna v. 2024 méérérahaan. Se on hyva asia,
vaikka osin se perustuu siirtoméaaréarahoihin, mutta ei korjaa sita tilannetta, johon on viitattu edella
yleisessd osassa huolimatta aikaisemmin lisatysta perusrahoituksesta. Perusrahoituksen lisddminen ei
ole ollut riittavad. Maérérahan lisdys menee suurilta uusien lainsdadantémuutosten aiheuttamiin listdihin
esim. lahisuhdevékivallan sovittelun kieltdminen seké aikaisempien vuosien muutosten aiheuttamaan
juttumaarin kasvun hoitamiseen kuten mm. seksuaalirikoslainsaédanndn uudistamisen, lapsiin kohdistuvien
rikosten nopeutettu késittelyn (vastaajat ja asianomistajat) ja lahestymiskiellon tehostamisen aiheuttamaan
lisdty6hon seké RikosAipan kayttoonottoon.

2.9.2024 tilanneraportin mukaan syyttajalaitoksessa oli vireilla juttuja 18 790, joista yli vuoden vanhoja
(vireilla syyttajalld) oli 1874 ja yli 9 kuukautta vanhoja 1837. Tilanne on siis varsin huolestuttava.

RikosAipan suunniteltu kayttéonotto on vuoden 2025 kevaalla. Valitettava tosiasia kyseiseen
tietojarjestelmaén sijoitetuista miljoonista huolimatta on, etta ainakin alkuvaiheessa kaytt6on otettava
jarjestelma on keskeneréinen ja néin ollen hidastaa merkittavasti syyttajien ratkaisutoimintaa. Edelleen
sen kouluttaminen ja kayttoonotto sitoo merkittavasti henkiléresursseja. MiniAipan kayttéonotto kuluvana
vuonna antoi tésté jo esimakua. Sen kdyttdonotto on hidastanut tdnd vuonna ratkaisutoimintaa ja juttujen
lapivirtausta. Naiden tietojarjestelmien myodsta tehtavia mm. on suurtynyt/ siirtyy tuomioistuinlaitoksesta
Syyttéjalaitokseen, mutta lisatdisté vain puolet on kompensoitu Syyttgjalaitokselle. Muun muassa
kirjallisten todisteiden toimittamistapaan tuomioistuimeen lasketaan kuluvan syyttgjalaitoksessa 44 htv:ta
enemman kuin aikaisemmin. Jarjestelmén keskeneraisyys on aiheuttanut myds turhaa ty6td, kun on
suunniteltu ja kehitetty koulutuksia, jotka ovat jouduttu perumaan. RikosAipan kehittamistyot tulevat
viemé&an runsaasti maararahoja, kuten myds jarjestelmén yllapito. ICT maéréarahat ovat suoraan pois
henkil6ston palkkaamiseen tarvittavista méararahoista, joten ICT:hen pitdékin osoittaa oma erillinen
méaé&rarahansa.

Poliisilla on tutkinnassa avoinna myds paljon hyvin vaativia rikosasioita. Viime aikoina esill& ovat olleet ns.
Vastaamo-tapaus (jossa on yli 30 000 asianomistajaa) ja nyt pankkihuijaukset. Torke&a
huumausainerikollisuutta paljastetaan edelleen ja julkisuudessakin on ollut tietoja, miten massiivisia
huumausainerikoskokonaisuuksia on ns. pimeissa tietoverkoissa paljastettu (Silkkitie, Anom) ja toisaalta,
miten valtavia muita huumausainerikosjuttuja on oikeudenkéynneissé (Katiska I ja I, UB-oikeudenkéynti).
Nama kaikki sitovat runsaasti syyttéjia yksittéisiin juttuihin pitkiksi ajoiksi. Lisdksi merkittdva kasvava
rikoslaji on verkkovélitteiset seksuaalirikokset, joissa asianomistajien mééaré voi olla sadoista aina tuhansiin.
Jatkossa on pikemmin odotettavaa, etté isojen, merkittavia syyttajaresursseja sitovien juttujen méaara
kasvaa.

Poliisitoimen resursseja ehdotetaan nostettavaksi (talousarvioehdotus s. 193). Tama tarkoittaa sité, etta
poliisi siirténee entistd enemman asioita syyttdjille syyteharkintaan, mik& aiheuttaa Syyttéjélaitoksessa
lisAa tyota. Liséksi tdssd on huomioitava, etta aikaisempien vuosien resurssivajeen takia poliisissa on ns.
uinuvaa juttuvarantoa enemman kuin runsaasti. Laskennallisesti noin nelja rikostutkijaa vaatii yhden
syyttajan.

Ukrainaan kohdistuva hyokkays sitoo edelleen syyttdjavoimavaroja ja tuottaa seka tulee tuottamaan
pakoterikosten lisdksi ampuma-aserikoksia. Talla hetkelld se sitoo useamman syyttdjan tydpanoksen.



Toinen lis&ty6td aiheuttava seikka ovat nuoriso- ja katujengit. Esimerkiksi Syyttajalaitoksen Eteld-Suomen
syyttdjaalueella on 17 syyttdjaa hoitamassa kyseisié asioita eika sita ole huomioitu Syyttéjalaitoksen
toimintamenoissa mitenkdan. Myos NATO tulee lisédmaén syyttajien tyoté eiké sité ole huomioitu
talousarvioehdotuksessa mitenk&an. Myds kansalaistottelemattomuus on tuonut ja tuo huomattavasti lisaa
tyota.

30. syyskuuta

SSY:n hallituksen puolesta
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