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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Asiantuntijalausunto

Hallituksen esityksesta vuoden 2025 talousarvioksi todetaan pyydettyna

lausuntona ulosottotoimen osalta kunnioittaen seuraavaa.

Ulosottotoimen tilannekuva paapiirteisséan

Ulosoton tyomaarat ovat kuluvan vuoden aikana kaantyneet lievaan
kasvuun. Vuoden takaiseen verrattuna asiamaara on kasvanut noin 6 %
ja velallisten méaara 1,7 %. Toimenpiteiden mééarat ovat hyvalla tasolla ja
perimistuloksen ennustetaan nousevan kuluvana vuonna hieman

edellisvuosia korkeammaksi.

Ulosoton ty6tehtavat ovat lisdéntyneet Vengjan vastaisten pakotteiden
osalta. Pakotehtavien hoitaminen on edellyttanyt henkilostdn siirtdamista
naihin tehtaviin. Kiinteistdjen ja huoneistojen realisointipyynttjen maara
on myds selkedssa kasvussa ja tama vaikeuttaa tuloksellisuuden

yllapitamista nykyisella tasolla.

Ulosottolaitos on hoitanut pitkalla aikavalilla talouttaan vastuullisesti ja
organisaatiota on kehitetty tuottavuuden parantamiseksi. Ulosotossa on
toteutettu  suunnitelmallisesti tietojarjestelmahankkeita, jotka ovat

parantaneet toiminnan taloudellisuutta.
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Vaikka toiminnan kehittamisella on saatu tehokkuutta lisattya, henkilosto
on Ulosottolaitokselle tulleiden lisatehtavien ja lisaantyvan tydémaaran

vuoksi on kuormittunutta myds esihenkilotehtavissa.

Ulosottolaitoksella oli siirtyvid maéararahoja noin 25 miljoonaa euroa
vuoden 2024 alussa. Vuonna 2024 pakotteiden taytant6onpanoon
tarvittavat maararahat on otettu siirtyvistd madararahoista. Edelleen
kevaan kehysriihessa siirtyviin méararahoihin kohdistui ylimaarainen 1,9
miljoonan euron leikkaus. Nykyisellda menotasolla Ulosottolaitoksen
budjetti on alijgdmainen koko seuraavan kehyskauden ajan, vaikka kaikki

suunnitellut sdastotoimet saadaan toteutumaan.

Ulosoton tietojarjestelman yllapito- ja kehittdmistoiminta on jarjestettava
nopealla aikataululla uudelleen. Tahan velvoittaa Valtion talouden
tarkastusviraston tekema selvitys. Asiaan liittyvat sopimusneuvottelut
ovat meneillaan ja niiden lopputuloksesta riippuu, milla aikataululla ja
kuinka  suuriksi  sopimusmuutokseen  liittyvat  siirtymavaiheen
kustannukset muodostuvat. Niilla voi olla merkittdvd vaikutus

Ulosottolaitoksen rahoitustilanteeseen vuosina 2025-2028.

Esitys talousarvioksi

Esitykseen kirjatut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, toiminnalliset
tulostavoitteet ja keskeisimmat toimenpiteet ovat oikeat ja hyvaksyttavat.
Hallitusohjelmakirjauksen mukaan oikeusjarjestelman toimijoiden
rahoitus varmistetaan. Ulosottotoimen osalta rahoitus on kuitenkin hyvin

haasteellinen.

Julkisoikeudellisten maksujen osuus

Ulosotto vastaanotti vuonna 2023 kaikkiaan 2,56 miljoonaa vireille tullutta
ulosottoasiaa. Julkisoikeudellisia saatavia naista oli noin 1,9 miljoonaa
asiaa (verosaatavia 0,6 miljoonaa, sakkoja 0,3 miljoonaa). Edella

kuvatusta maarasta noin miljoona asiaa koostui hyvin monesta eri
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asiaryhmasta, joista alla olevaan taulukkoon on otettu keskeisimmat
sosiaali- ja terveydenhuollon maksut, joita vuonna 2024 on tullut vireille

elokuun loppuun mennessé 358 555 kappaletta.

Vireille tulleet muut
julkisoikeudelliset asiat

Asianimi -¥ | asianimittdin, kpl 08-2024 -
Sairaala- ja muut laitoshoitomaksut 38 155026
Terveyskeskusmaksut 39 72080
Hammashoitomaksut 40 64294
Sosiaali- ja terveyspalvelumaksuasiat 37 42445
Lastenpdivahoitomaksut 41 14736
Muut sosiaali- ja terveyspalvelumaksut 43 9974,

Viimeisten kymmenen vuoden aikajaksolla julkisoikeudellisten maksujen
maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta. Suurimmillaan maara

oli vuonna 2020 (noin 1,2 miljoonaa asiaa).

Vuoden 2024 elokuuhun mennessa asiamaara on noussut hieman ja
mikali asiamaarien vireilletulo jatkuu tasaisena, ennuste on noin 1,1

miljoonaa vireille tullutta julkisoikeudellista asiaa tamén vuoden aikana.

Toimipaikkaverkosto

Ulosottolaitos on tehnyt ministeridlle ehdotuksen siita, miten toimi-
paikkaverkostoa olisi tarkoituksenmukaista karsia saastojen saamiseksi
ja palveluiden edelleen kehittdmiseksi. Ehdotus on parhaillaan
oikeusministeriossa virkavalmistelussa. Mikali verkoston kehittdmista
voidaan tehdéa suunnitelman mukaisella tavalla, siitd on arvion mukaan
saatavissa saastdja noin 0,5 miljoonaa euroa 2025. Suunnitelman
mukaisten toimipaikkojen lakkauttamisesta syntyva saastd toteutuisi
kokonaisuudessaan vuonna 2029 ja olisi noin 1,3 miljoonaa euroa
vuodessa, kun kaikkien lakkautettavien toimipaikkojen toiminnat on saatu
siirrettyd  sailytettaviin  toimipaikkoihin. S&&astét on jo huomioitu

Ulosottolaitoksen rahoituksessa taysimaaraisina.
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Digitalisaatio ja sdhko6inen asiointi

Ulosoton asiakkaita, sek& hakijoita ettd velallisia, palvellaan p&&osin
sahkdisten palveluvaylien kautta. Samalla my6s henkilokohtainen asiointi
puhelimitse, sahkopostilla, kirjeitse tai toimipaikoissa on edelleen
mahdollista. Ulosotto on ollut valtionhallinnossa edellakavija digitaalisen
viranomaisviestinndn kehittdmisessa. Vaikka padosa viestinnasta
tapahtuukin sahkdisesti, ulosottomenettelyyn ja ulosoton
velallisasiakkaisiin liittyvdd viestintda tapahtuu edelleen perinteisen
postin  valitykselld, koska kansalaisella on mahdollisuus valita
asiointimuodokseen Kirjeposti sahkdisen asioinnin sijaan.
Postitusmaarien vahenemisestd huolimatta postimaksut ovat nousseet
vuoden 2014 2,8 miljoonasta eurosta vuoden 2023 4,4 miljoonaan

euroon ilman, etta niihin on saatu kompensaatiota.

Postikulujen merkittdva alentaminen on riippuvainen siitd, miten
paaministeri Orpon hallituksen hanke digitaalisten palveluiden
ensisijaisena viranomaisasiointikanavana toteutuu. Ulosoton saéstoksi
digitaalisen asioinnin kehittdmisessa on arvioitu vuodesta 2027 lahtien
vuosittain noin 3 miljoonaa euroa, joka on jo huomioitu Ulosottolaitoksen

rahoituksessa.

Vengja — Ukraina -tilanteen vaikutus Ulosottolaitoksen tydmaariin

Vengjan vastaiset pakotteet tyollistavat Ulosottolaitosta huomattavasti.
EU:n arvion mukaan pakotteet jatkuvat viela vuosia ja aiheuttavat
lisdantyvaa tyota jasenmaissa. Erityistaytantoonpanon yksikon 58
henkilotybvuodesta noin 14 toimii talla hetkelld pakotteisiin liittyvassa

tutkinnassa.

Pakotetoimintaan ei kohdennettu lisarahoitusta vuosille 2024 tai 2025,

joten pakotetoiminnan kustannukset on katettu ns. normaalin toiminnan
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rahoituksesta. Vuodelle 2025 pakotetoiminnan rahoitustarpeeksi on

arvioitu n. 1,5 miljoonaa euroa.

Ulosottolaitoksen erityistaytant6onpanoyksikon toiminnalla on merkittava
rooli harmaan talouden torjunnassa ja rikosvastuun toteuttamisessa,
kuten muun muassa rikoshyddyn takaisin ottamisessa. Vengja vastaisten
pakotetehtavien myota erityistaytantbonpanon resursseista neljannes on
poissa normaalista toimintayksikon tydstd. Tama on vaikuttanut
laskevasti toiminnan tuloksellisuuteen, eikd tuloksellisuuteen ole
nahtavissa muutosta, koska pakotehtavien arvioidaan jatkuvan viela

pitkaan.

Kiinteistdjen ja huoneistojen realisointipyynt6jen vaikutus Ulosottolaitoksen

tyomaariin

Suomessa asuntokauppojen maara on jaanyt alkuvuonna historiallisen
alhaiselle tasolle. Nopeasti noussut korkotaso ja talouden kokonais-
tilanne on lisannyt ulosottomyyntiin tulevien kohteiden maaria.
Ulosottolaitos on kyennyt kasvattamaan realisointien maaria mutta silti
myyntia odottavien kiinteistbjen ja huoneistojen maara on kasvussa.
Myyntien etenemistd vaikeuttaa edella kuvattu markkinoiden
alavireisyys. Ulosottomenettelyyn paatyvat usein kohteet, joita ei ole ollut
mahdollista myyda vapaaehtoisilla kaupoilla. Kohteet ovat alueilla, joissa
kohteiden hinnat ovat painuneet erittdin alhaiselle tasolle, jolloin
viranomaismyynnit usein vaativat useita myyntiyrityksia tai kohteita ei
lopulta pitkdnk&an myyntiajan jalkeen saada hyvaksyttavalla hinnalla
realisoitua. Kiinteistdjen ja huoneistojen realisointi tarkoittaa puuttumista
kansalaisten perusoikeuksiin ja siihen tarvitaan huomattavan paljon
asiantuntijaty6td, jota ei voi automatisoida. Kasvavista realisointimaarista
selviytyminen asianosaisten oikeuksien kannalta kohtuullisessa ajassa
vaatisi Ulosottolaitokselle lisd& resursseja, jotta myynteja voidaan hoitaa

kohtuullisin myyntiajoin.
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Ulosottolaitoksen merkitys yhteiskunnalle ja julkishallinnon rahoitukselle

llIman toimivaa ulosottomenettelya lainkayton ketju, johon ulosotto kuuluu

tuomioiden ja paatdsten taytantéon panijana, ei toimi.

Ulosottolaitoksen perintatuloksesta kertyy yhteiskunnalle vuosittain
veroina, muina julkisoikeudellisina asioina ja sakkoina noin 350-400

miljoonaa euroa, joka vastaa noin 36 % perimistuloksesta.

Ulosottolaitos kerdad toiminnastaan lailla saadettyja ulosottomaksuja,
jotka tilitetdan kokonaisuudessaan valtiolle. Maksullisen toiminnan tuotot
vuonna 2023 olivat 88,6 miljoonaa euroa. Tama vastaa noin 80 %

Ulosottolaitoksen kaikista toimintamenoista.

Mittavista menosopeutuksista huolimatta toiminnan rahoitus on
kehyskaudella vuosittain alijgamainen. Edella kuvattujen
saéstotavoitteiden toteutuminen on valttdmatonta. Siitd huolimatta
Ulosottolaitoksen talous on seuraavan kehyskauden alijddmainen

kuluttaen siirtyvat maararahat suositusten mukaiselle minimitasolle.

Saasto henkilostosta merkitsisi heikkenevaa oikeusturvaa seka laadun ja
tuloksen laskua ulosottomenettelyssa. Valtiolle se voisi merkitd myos
fiskaalista tappiota, silla prosenttiyksikon lasku ulosoton tuloksessa
pudottaa julkiselle sektorille tilitettavaa maaraa arviolta noin 5 miljoonalla

eurolla.

Veikko Minkkinen

valtakunnanvouti



		veikko.minkkinen@oikeus.fi
	2024-09-27T12:24:04+0000
	Minkkinen Veikko 91329826D




