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Eduskunnan hallinfovaliokunta on pyytdnyt Maahanmuuttovirastolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa  Valtioneuvoston  ulko- ja  furvallisuuspoliittisesta
selonteosta (VNS 3/2024 vp). Maahanmuuttovirasto toteaa
asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Taustaa

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka pohjautuu arvopohjaiseen realismiin. Sen
padmadrdnd on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus,
estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten
furvallisuus  ja hyvinvointi.  Toiminnan  perustana ovat  demokratia,
oikeusvaltioperiaate, inmisoikeudet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa arvioidaan Suomen kansainvalisté
tfoimintaympdristé& ja sen muutostekijditd sek& madritetdé&n Suomen ulko- ja
furvallisuuspolitiikan keskeiset painopisteet ja tavoitteet. Selonteko sisaltad
Suomen Nato-jésenyydenperuslinjaukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkan osalta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon linjaukset maahanmuuton
ndkokulmasta

Uko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan, ettd maahantulon
vdlineellistdmiseen osana hybridivaikuttamista vastataan tarvittavin poliittisin,
operatiivisin, oikeudellisin, diplomaattisin ja taloudellisin keinoin. Toimilla tuetaan
sis@istd ja kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan oikeusjdrjestystd, alueellista
koskemattomuutta sekd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.

Vendjan vihamieliset hybridi- ja sabotaasitoimet ovat ulottuneet laagjasti
Eurooppaan. Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen erityisesti Vendjén
foimesta on kasvanut merkittavasti. Suomen itérajalla alkanut vdalineellistetyn
macahantulon filanne on esimerkki hybridihydkkayksestd. On todenndkdistd,
ettei uhka |Ghiaikoina pienene, vaan Suomeen kohdistuvan
hybridivaikuttamisen intensiteetti ja keinovalikoima v aihtelevat.

Kansainvdlinen jarjestaytynyt rikollisuus, esimerkiksi ihmiskauppa, uhkaa myds
vakavalla tavalla sisd@istd turvallisuutta ja inhimillist& turvallisuutta ja edellyttad
parempaa tietojen vaihtoa sekd& rikollisuuden forjumiseksi ettd uhrien
auttamiseksi.
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Kansainvdlinen terrorismi  edellyttdd  Suomelta toimia  kansainvdlisen
furvallisuuden, vakauden ja konfliktien heijastusvaikutusten vuoksi ja siksi, etté
kansainvdlinen terrorismi muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle.

On térkedd erottaa toisistaan vdlineellistetty maahantulo, tfurvapaikanhaku ja
siirfolaisuus, jotta kuhunkin iImiddn kyetddn vastaamaan asianmukaisella
favalla. Suomi yhdessd EU-kumppaneiden ja Nato-liittolaisten kanssa pyrkii
etsimadén tehokkaita keinoja  vdlineellistetyn  maahantulon  iImiéén
vastaamiseksi.

Maahanmuuttoviraston ndkdkulmasta maahanmuutossa voidaan nd&hdd
kolme kokonaisuutta, maahantulo, maassaolo ja maasta poistaminen, joita
fulee arvioida turvallisuuden ja varautumisen ndkékulmasta.

Maahan tulon tulee olla sujuvaa ja tarkkaa ja tavoitteena on, ettd
henkildllisyydet ftunnistetaan, eik& niihin liittyisi vadrinkaytdksid. Valvonta
machanfulo on  tdrked kokonaisuus turvallisuuden  ndkdékulmassa.
Laajamittaisessa  tai  vdlineellistetyssd  maahantulossa  maahantulijoiden
kokonaislukumadaran lisaksi olennaista on se, miten nopeasti tilanne kehittyy.

Maahantulijoita voi fulla todella paljon hyvin lyhyessd ajassa tai vahitellen
kasvava paine voi pitk&an jatkuessaan aiheuttaa hdairidtilanteen. Varautuessa
lagjamittaiseen maahantuloon ftulee huomioida myds niin EU:n kuin my&s
muiden kansainvdlisten toimijoiden avun vastaanottaminen ja k&yténteistd
sopiminen ennakoivasti.

Maahantuloa ei tulisi arvioida pelk&stdan madardllisesti, vain myds tehdé arviota
fulijoista myds laadullisin perustein, saapumismaa, olosuhteet ja muu
kaytettdvissd oleva olennainen tieto. Maatiedon saaminen ennakoivasti on
térked osa maahanmuuton perusteiden selvittdmistd ja siind on lisGéantyva
tarve kansainvdliselle yhteistydlle. Tiedonkulku ja yhteinen tilanneymmarrys niin
kansallisten, kuin kansainvdlisten furvallisuusviranomaisten sekd
Maahanmuuttoviranomaisten vdlillé on erityisen tarkedd.

Oleskelulupajdrjestelmdan vadrinkdytédn voidaan katsoa myds olevan osa
hybridivaikuttamisen  keinovalikoimaa. Oleskelulupaa voidaan hakea
ndenndisesti laillisessa tarkoituksessa, tosiasiallisen maahantulon tarkoituksen
ollessa muu esimerkiksi Schengen alueelle padseminen.

Maassa olossa tulee huomioida valvonta ja kontrolli my&s Suomessa olon ajan.
Maahanmuuttovirasto suorittaa talla hetkell& automatisoitua
rekisteritarkastusperusteista  jalkivalvontaa maassa oleville  opiskelijan,
kasvuyritt&jan ja erityisasiantuntijan oleskeluluvan saaneille henkildille. Tulevina
vuosina automatisoitu jalkivalvonta on tarkoitus laagjentaa muihin tydperu steisin
oleskelulupiin.

Jalkivalvonnassa suoritettavan tarkastelun avulla Maahanmuuttoviraston on
mahdollista saada tietoa esimerkiksi tydsuhteen ehtojen tayttymisestd.
Maahanmuuttovirasto voi tekemiensd havaintojen perusteella tarvittaessa
muun muassa ohjata tydperdisen hyvaksikdytdn uhreja ihmiskaupanuhrien
auttamisjarjestelmdan tms. avun piiriin.
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Maahanmuuttovirasto pyrkii omalta osaltaan entisestddn  tehostamaan
maassa olevien valvontaa ja konfrollia lagjentamalla automatisoitua
ja@lkivalvontaa tulevina vuosina myds uusiin oleskelulupaperusteisiin.
Maahanmuuttovirasto suorittaa liséksi vuosittain teemaperdistd, kohdennettua
jélkivalvontaa eri lupaperusteisiin esimerkiksi havaittujen vadarinkaytdsilmididen
perusteella.

Lopuksi

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd palauttamisessa tulisi tehostaa kansallista
lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisten yhteistydtd sekd tiedonvaihtoa
nykyist& enemmin. LisGksi maassa olevien valvontaa fulisi kohdentaa, etenkin
henkildllisyyden luotettavassa todentamisessa ja maassa oleskelun todellisten
aikeiden selvittdmiseksi. Myds kansainvdlistd yhteistydta tulisi kehittdad laittoman
maahanmuuton ilmididen ja trendien torjumiseksi.

Tyoperdisesséd maahanmuutossa Maahanmuuttovirastossa pyritddn siihen, ettd
maahanmuutto on oikeilla perusteilla tapahtuvaa, sujuvaa ja samalla kaikki
vaadrinkaytdkset tullaan estdmadn ja maasta myds poistuttaisiin nopeasti, jos
luvan perusteet eivat ole kunnossa.

Suomi kehittdd ja pitdd yilad yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja edistad
kriisinsietokyvyn ja kokonaisturvallisuuden vahvistamista myds EU-tasolla.
Maahanmuuttovirasto edistdd myds osaltaan maahanmuuton kriisinsietokykyd
muiden turvallisuusviranomaisten kanssa yhteistoiminnassa.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 30.09.2024 klo 21:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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