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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaostolle

LAUSUNTO ESITYKSESTA VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto on pyytanyt korkeimmalta
hallinto-oikeudelta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp). Erityisena teemana ovat talousarvioesityksen paino- ja
kipupisteet. Lausuntonani esitdn kunnioittavasti seuraavan:

Yleiset |Idhtokohdat

Hallituksen esityksessa todetaan oikeusministerion hallinnonalan paaluokkakohtaisessa
selvitysosassa seuraavaa:

Oikeusministerio yllapitaa ja tukee yhteiskunnallista vakautta vahvistamalla oikeusvaltiota,
demokratiaa seka perus- ja ihmisoikeuksia. Oikeusvaltion ja demokratian vakaat rakenteet
tukevat kriiseista selviytymista ja vahvistavat osaltaan yhteiskunnan resilienssia.
Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja kestdva yhteiskunta perustuu luottamukseen ja
yhteistoimintaan. Vakaa ja luotettava oikeusjarjestelma on yhteiskunnan ja kansantalouden
suotuisan kehityksen perusedellytys.

Huolehtiminen hyvasta hallinnosta, oikeusjarjestelman selkeydesta ja jatkuvuudesta,
kansalaisten oikeusturvasta ja tarvittavien lainsdddantoratkaisujen johdonmukaisuudesta on
[nykyisessa kriisien ja riskien savyttamassa toimintaymparistdssa] entistdkin tarkeampaa.
Panostaminen kansalaisten osallistumismuotojen monipuolisuuteen, samoin kuin yrityksia
koskevan saantelyn kilpailukykyyn on tarkeda. Haavoittuvassa ja heikommassa asemassa olevien
turvaaminen on entistakin tarkeampaa.

Tuomioistuinten osalta on kirjattu seuraavaa:

Tuomioistuinlaitoksen vaikuttavuustavoite on, ettd tuomioistuimissa kasiteltavat asiat
ratkaistaan joutuisasti, laadukkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Toiminnan kehittaminen
yllapitaa laatua seka edistaa ratkaisutoiminnan joutuisuuttajataloudellisuutta. Tuomioistuinten
toimintatapoja kehitetdan, jotta ne ovat mahdollisimman tehokkaita ja vastaavat parhaita
kaytantoja. Tavoitteena on myds, etta oikeusturva toteutuu yhtaldisesti koko maassa. Perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat asioiden kasittelyssa ja ratkaisemisessa.

Tuomioistuinlaitoksen merkitys ja toiminta on yhteiskunnassa tunnettua ja
tuomioistuinlaitokseen luotetaan. Oikeusasteiden roolien ja tehtadvien tulee olla selkeita.

Korkeimman hallinto-oikeuden henkiltietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla www.kho.fi
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Oikeudenkaynnin painopisteen tulee olla ensimmaisessa asteessa. Laadukkaasti toimiva
ensimmainen oikeusaste lisda luottamusta ja vahentaa tarvetta muutoksenhakuun. Ylimpien
oikeusasteiden toiminta painottuu ennakkoratkaisujen antamiseen.

Hallintotuomioistuinten osalta puolestaan lausutaan seuraavaa:

Hallintotuomioistuinten ratkaisut ohjaavat julkisen vallankayton lainmukaisuutta ja antavat
oikeussuojaa yksityishenkildille, yrityksille ja muille yhteisdille suhteessa julkiseen valtaan.
Hallintotuomioistuinten ratkaisuilla ja kasittelyajoilla voi olla vaikutuksia yhteiskunnan
toimintaan ja kilpailukykyyn laajastikin.

Edelld selvitysosasta poimitut kirjaukset ovat keskeisid ja tarkeitd. Ne osoittavat selkeasti
tuomioistuinlaitoksen merkityksen yhteiskunnallisen vakauden ja luottamuksen yllapitajina
turbulentissa maailmassa. Erityisesti hallintotuomioistuinten kannalta on paikallaan alleviivata
perusteluissa korostettua yhteytta yhteiskunnan ja kansantalouden suotuisaan ke hitykseen seka
kilpailukykyyn. Nykyisessa valtiontalouden tilanteessa naita nakokohtia onkin syyta painottaa.

Oikeudenhoidon selonteon myo6tad tuomioistuinlaitoksen rahoitusta on oikeansuuntaisesti
kehitetty pitkdjanteisemmalle pohjalle. Kun selonteon tuloksena tuomioistuinlaitoksen
maararahat perustuvat pitkaaikaiseen kehysrahoitukseen eika selviytyminen ole enaa kiinni
vuosikohtaisista talousarvioista, tuomioistuinlaitoksen taloussuunnittelu on helpottunut. Talla
on myo0s tarkead oikeusvaltiollinen, tuomioistuinten riippumattomuutta tukeva merkitys.
Tuomioistuinlaitoksen kannalta arvioitiin lupaavasti, ettd kehyskaudella 2025-2027
tuomioistuinlaitoksen henkildst6a voitaisiin lisata merkittavasti (36 htv), mita pidettiin tarkeana
signaalina tuomioistuinten kuormittuneelle ja ylityollistetylle henkilostolle. Nyt sindnsa
ymmarrettavat toimintamenosdastot (muiden tuomioistuinten kuin korkeimpien oikeuksien
osalta 550 000 euroa) uhkaavat leikata osan tasta tarpeellisesta lisdyksestd, minka lisdksi
nayttaa siltd, etta lisdys perustuisi ainakin osin maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Koska
tuomioistuinten kulut ovat valtaosin henkilostdkuluja, lisadantyneiden toimitila- ja ICT-kulujen
kompensoiminen helpottaisi henkildstomaariin kohdistuvaa painetta.

Maardrahojen riittamattomyys johtaa vadjaamatta asioiden kasittelyn viivastymisiin.
Perusrahoituksen niukkuus estaa pitkdjanteisen rekrytointipolitiikan, ja maaraaikaisten
virkasuhteiden suurimaara johtaa jatkuvaan perehdytyskierteeseen ja tyhjakayntiin, kunvirkoja
on henkiléston siirtymisen vuoksi runsaasti tayttamatta.

Hallintotuomioistuimiin kohdistuu niin poliittisten paattajien kuin elinkeinoeldman ja suuren
yleisonkin taholta kovia paineita. Toiveet talouden elpymisen, uusinvestointien ja vihredn
siirtyman kannalta keskeisten asioiden ratkaisemisesta mahdollisimman pikaisesti ovat
ymmarrettavia. Silti on paikallaan muistuttaa, etta tuomioistuinten roolina on antaa
oikeusturvaa eri osapuolille hyvin perustelluin paatoksin, jotka tehdaan oikeudenmukaisessa
oikeudenkayntimenettelyssa riittdvan selvityksen pohjalta asiantuntevasti. Osaavan henkiloston
maara on tassa keskeinen minimitekija, mutta luonnollisesti tuomioistuinten tulee myds
kehittaa sisdisia prosessejaan edelld mainittujen vaatimusten rajoissa. On tarkeaa, ettda nama
nakokohdat otetaan huomioon seka (muille kuin ylimmille) tuomioistuimille osoitettavan
madararahan mitoituksessa, ettd sen kohdentamisessa eri tuomioistuimille.

Korkeimman hallinto-oikeuden toiminnallinen ja rahoitusnakyma
Suomalaisen oikeusturvajarjestelman perusteisiin kuuluu jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen

oikeudenkayntiin riippumattomassa tuomioistuimessa seka hallintopaatosten yleinen
valituskelpoisuus. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtdvana on antaa oikeus- ja
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hallintokdaytantoa ohjaavia ratkaisuja ja siten osaltaan valvoa julkisen vallankaytén laillisuutta.
Samalla annetaan oikeussuojaa yksittadisissa muutoksenhakuasioissa.

Hallintolainkayttoasioissa muutoksenhakukasittelyn ripeys on oikeusturvan keskeinen
elementti. Nopeastitoimiva muutoksenhakujarjestelma turvaa myos yhteiskunnan ja talouden
toimintaa. Epavarmuus ihmisten tulevaisuutta ja turvallisuutta koskevien asioiden, kuten
lastensuojeluasioiden ja turvapaikka-asioiden, viivastyessa ei ole rahana mitattavissa.
Julkistaloudelliset ja yritystaloudelliset menetykset, jotka aiheutuvat esimerkiksi verotusta,
julkisia hankintoja, kilpailua, maankayttda ja ymparist6a koskevie n muutoksenhakujen
liiallisesta kestosta, ovat moninkertaiset verrattuna pieniin maararahatarpeisiin. Riittavasti
rahoitettu hallintolainkaytto lisaa kansalaisten luottamusta oikeusvaltioon.

Korkeimman hallinto-oikeuden tyétilanne on kehittynyt viime vuosina suotuisaan suuntaan.
Saapuvien asioiden maara on vahentynytjavalituslupajarjestelman kayttoon saaminen yhdessa
erittdin sitoutuneen ja osaavan henkiloston avulla ovat johtaneet vireilld olevien asioiden
maaran merkittavaan vahenemiseen (talla hetkella alle 1 500 asiaa). Yksinkertainen ja
oikeusturvaa kokonaisuutena parantava lisatehostamismahdollisuus, josta korkein hallinto -
oikeus on tehnytjo vuosia perusteltuja esityksia, olisi valituslupajarjestelman ulottaminen myds
hallinto-oikeudessa ratkaistuihin tahdonvastaista huostaanottoa koskeviin asioihin, joita tulee
vireille satoja vuosittain.

Asiakuorman keveneminen on vastaavasti antanut mahdollisuuden ottaa vireille tulleet asiat
pikaisesti haltuun, minka ansiosta myos kasittelyajat ovat lyhentyneet (kuluvana vuonna
ratkaistujen kaikkien asioiden keskimaardinen kasittelyaika 6,1 kuukautta ja mediaani 5,3
kuukautta). Samalla on voitu erityisesti panostaa oikeus- ja hallintokaytantda ohjaavien
ennakkopaatosten laatuun. Myods vanhimpia vireilld olleita asioita on ratkaistu tehokkaasti.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei enaa ole maaraaikaisia (ylimaaraisia) oikeusneuvoksia.
Esittelijdkunnasta sita vastoin melko suuri osa on maaraaikaisia, mutta suurimmaksi osaksi
virkavapauksien vuoksi. Henkilostostrategiassa on panostettu lainkdyton toimintaa tukevan ja
avustavan henkiloston hydodyntamiseen, mika antaa tuomareille mahdollisuuden keskittya
ydintehtaviinsa.

Vuodelle 2025 esitetty maardraha turvaa — erityisesti kaytettavissa olevat siirtyvat maararahat
huomioon ottaen — korkeimman hallinto-oikeuden toimintaedellytykset. Myos korkeimmalle
hallinto-oikeudelle kohdistettu lisdsdasto 350 000 euroa on kestettavissa.

Lopuksi on kuitenkin korostettava, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvien asioiden
maarassa on ollut merkittavaa ajallista vaihtelua. Selkein esimerkki ovat vuoden 2015
turvapaikan hakijoiden maaran moninkertaistumisesta aiheutunut saapuneiden asioiden nopea
ja merkittava kasvu hallintotuomioistuimissa vuosina 2016—2020. Tasta syysta on valttamatonta
ensinnakin jatkaa maaratietoista tyota toimintavalmiuden pitdmiseksi korkealla tasolla ja
siirtyvien maararahojen maltillista hyodyntamista ja toiseksi varautua lisdrahoitustarpeisiin
pitemmalla aikavalilla.



