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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta, kuuleminen 2.10.2024

KEHA-keskuksen lausunto koskien HE 109/2024 vp eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2025

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus (KEHA-keskus) kirjanpitoyksikkd6n kuuluvat ELY-keskukset, TE-
toimistot ja KEHA-keskus. KEHA-keskus perustettiin vuonna 2015 osana
hankekokonaisuutta, jonka avulla ELY-keskukset ja TE-toimistot varmistivat hyvan
asiakaspalvelun jatkumisen samalla, kun ne joutuivat sopeutumaan merkittavasti ja
nopeasti vaheneviin toimintamenomaararahoihinsa.

Hallitus on paattanyt merkittavista julkisen talouden sopeuttamistoimista seka
hallitusohjelmassa etta kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa. KEHA-keskus
kirjanpitoyksikdn toimintamenomaararahat on budjetoitu tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan paaluokkaan. Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan toimintamenosaastot
vuodelle 2025 ovat 24,7 milj. euroa. KEHA-keskus kirjanpitoyksikon
toimintamenomaararahat on vuonna 2025 budjetoitu talousarviotilille 32.01.02 Elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot. Ao. momentille kohdistuu n. 12,4 mil].
euron saasto vuodelle 2025.

TE-palvelu-uudistus

TE-palvelut siirtyvat kuntiin 1.1.2025. TE-toimistot ja kuntakokeilut lakkaavat.
Henkil6stoa siirtyy ao. tehtavien myota TE-toimistoista, tydllisyyden kuntakokeiluista,
ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta uusille tydvoimaviranomaisille n. 4 400 henkil63a.

TE-palvelu-uudistuksen myo6ta tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan rahoitusta
siirtyy kunnille siirtyvien tehtavien osalta osaksi kuntien valtionosuusrahoitusta.
Maararahaa siirtyy kehyksissa se maara, joka olisi kehyksen mukaan budjetoitu
tydvoimapalveluiden jarjestamiseen valtion talousarviossa tilanteessa, jossa valtio
edelleen vastaisi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta.
KEHA-keskus kirjanpitoyksikolla nykyisin kdytdssa olevia maararahoja siirtyy mm.
seuraavilta maararahamomenteilta:

e 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot,
siirtomaararaha 2v
32.01.03 Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, siitomaararaha 2v
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siitomaararaha 2v
32.30.55 Toimet ty6éurien pidentamiseksi, arviomaararaha
33.20.50 Valtionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja
vuorottelukorvauksesta, arviomaararaha
e 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta, arviomaararaha

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
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KEHA-keskuksella kuitenkin sailyy ja uudistuksen my6td KEHA-keskukselle myds siirtyy
uusia valtakunnallisia vastuita tydévoimapalveluihin liittyen. TE24- ja KOTO24 -
uudistusten myo6ta KEHA-keskuksen vastuulla ovat muun muassa tyévoima- ja
kotoutumistehtavien valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen ja neuvontapalvelujen
tuottaminen, tiedolla johtamisen tukipalvelut, tyottomyysturvaan ja palkkaturvaan liittyvia
tehtavia seka osaajien maahanmuuton edistaminen osana ns. Work in Finland -
toimintoa. KEHA-keskus vastaa 1.1.2025 alkaen mm. tyévoimapalvelujen
valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
kehittdmisesta ja yllapidosta.

KEHA-keskus on 1.1.2025 alkaen ty0 -ja elinkeinoministerion ohella ainoa valtion
viranomainen, jolla on tyéllisyydenhoitoon liittyva tehtdvakokonaisuus. KEHA-keskuksen
uudet tehtavat ELY-lain (Laki elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksista, voimaan
1.1.2025) mukaan ovat mm. seuraavat:

1) vastata tydvoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista;

2) seurata ja arvioida tyévoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa niita
koskevaa tietoa;

3) hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla edistetdadn osaajien maahanmuuttoa ja
tyévoiman liikkuvuutta (kansainvalisen rekrytoinnin palvelut);

4) hoitaa palkkaturvan toimeenpanoon liittyvat tehtavat, joista sdadetaan
palkkaturvalaissa (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalaissa (1108/2000);

5) hoitaa ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 11 luvussa sille sdadetyt tehtavat;

6) hoitaa julkisiin tydévoimapalveluihin ja ty6ttdmyysturvaan seka yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvia valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia tyovoimapalvelujarjestelman kehittamisessa seka antaa
tyévoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain (380/2023), tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain
(381/2023), tyottdmyysturvalain ja kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa (28.6.2024/444)

Uuden tehtdvakokonaisuuden myo6téd KEHA-keskus vastaa tydvoima ja kotoutumisen
palveluita tuottavien viranomaisten tietojarjestelmapalveluista. Kunnille on asetettu
kayttdévelvoite valtion tarjoamiin asiakkuudenhallinta jarjestelmiin. KEHA-keskuksella on
tydvoimapalveluiden jarjestamislain 120 § nojalla velvollisuus kehittaa tietojarjestelmia
yhteisty0ssa tulevien tydvoimaviranomaisten kanssa.

Lisaksi KEHA-keskuksen tuleviin tehtaviin kuuluu tulevien tydvoimaviranomaisten
oikeudellinen tuki ja osaamisen kehittdmisen palvelut, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden toteutuminen tiedollisten taitojen ja osaamisen osalta niin, etta
jokaisella tydvoimaviranomaisella on edellytykset lainsaadanndn toimeenpanolle.

Merkittdva uusi tehtdva on TE- ja kotopalveluihin liittyva arviointiin, seurantaan ja
raportoinnin kehittamiseen liittyva tehtava. KEHA-keskus rakentaa kuntien kayttoon
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operatiiviseen johtamiseen tarkoitettua digitaalista raportointiratkaisua, jonka avulla
tulevat viranomaiset ja ohjaavat tahot pystyvat yllapitdamaan ajantasaista tilannekuvaa
seka kehittdmaan toimintaa tiedon pohjalta. Arviointitehtavan pohjalta poliittista
paatdksentekoa, tavoitteen asetantaa ja naihin liittyvaa harkintaa voidaan soveltaa
pohjaten yhdenvertaisesti tuotettuun tietoon. Arviointitoiminnan tuloksista hyotyvat
ohjaavat viranomaistahot, poliittiset paattajat niin paikallisella kuin valtakunnallisellakin
tasolla, kansalaiset ja tyéllisyysviranomaiset itse.

Uusien toimintojen, tietojarjestelmien ja kyvykkyyksien rakentaminen edellyttaa riittavaa
resurssointia lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla, jotta varsinaiseen lisdarvon
tuottamiseen voidaan luoda edellytykset. Etenkin tietojarjestelmien kehittdminen vaatii
ponnisteluja lahivuosina, jotta tekodlyn ja automaation tuottamat hyddyt pystytaan
toteuttamaan. Esimerkiksi ty6ttomyysturvan osalta automaation tuottamat potentiaaliset
taloudelliset hyddyt ovat merkittavid, mutta automaation kehittdminen vaatii resursseja,
jotta tavoitteisiin paastaan.

KEHA-keskukselle on budjetoitu vuoden 2025 talousarvioon maararahoja edella
mainittujen tehtavien hoitamiseen. Maararahoja on budjetoitu mm. kotoutumislain
kokonaisuudistukseen, TE-palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin ja TE-palvelu-
uudistuksen valtiolle jaavien tehtavien hoitamiseen. Maararahamitoitus on tehty talla
hetkelld olevan, parhaan tiedon mukaisesti. Aika nayttda onko ao. tehtaviin varattu
maararahamitoitus riittdva ao. tehtavien laadukkaaseen hoitamiseen. Nyt jo kuitenkin
tiedetaan, etta valtionhallintoon kohdistuvat saastétoimenpiteet ja niiden aikaistuminen
vuodelle 2025, muodostavat riskin, etta lisdarvon tuotto vaarantuu eika pitkan aikavalin
saastdja automaatiota kehittdmalla pystytd varmistamaan. Taman vuoksi riittdvan
resurssoinnin varmistaminen on tarkeaa, eika saastétoimia tulisi kohdistaa enempaa
sektoreille, joilla on vastuita isojen uudistusten lapivienneista ja edellytykset tuottaa
saastdja valtiontalouteen keskipitkalla aikavalilla.

KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten valinen yhteisty6 ja yhdessa kehittaminen
ovat avainasemassa palvelurakenteen toimivuuden ja sita tukevien tietojarjestelmien
seka tiedolla johtamisen edelleen kehittdmisessa, jotta voidaan tehostaa toimintaa.
Yhteistyohon liittyvat resurssit ja rahoitus KEHA-keskuksessa on keskeista turvata myos
vuodesta 2025 eteenpain.

TE-palvelu-uudistuksen myota KEHA-keskukselle jaa myos joitain jadnndskustannuksia.
Mm. toimitiloista ja leasing palveluna hankituista laitteista jad KEHA-keskuksen
maksettavaksi jdannésvuokria, joiden kattamiseen tarvitaan ja tullaan hakemaan
rahoitusta tulevista lisdtalousarvioista.

Valtion aluehallintouudistus

Hallitusohjelman mukaista valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdadantévalmistelua
jatketaan vuonna 2024. Samaan aikaan TE-palvelu uudistuksen kanssa KEHA-keskus
on vahvasti mukana myos valtion aluehallinnon uudistamishankkeissa. Valtion
aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja vahvistaa
yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantéa alueesta riippumatta. Paaperiaatteena on
monialaisuus. Ensisijaisesti tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira,
Aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat.
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ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta Idhtékohtana on monialainen
valtion aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin.

Uudistuksen valmistelussa ja toteuttamisessa tulee turvata riittdvat resurssit ELY-
keskuksille ja KEHA-keskukselle. KEHA-keskus esittaakin huolensa
toimintamenomaararahoihin kohdistuvista saastoista ja niiden aikaistumisesta vuodelle
2025. Jos toimintamenomaararahoihin kohdistuvien saastbjen vuoksi joudutaan
tekemaan myos henkiléstoon kohdistuvia leikkauksia, on vaarana se, etta uusien
virastojen valmisteluun ei voida osoittaa henkildita tai sitten joudutaan tinkimaan lakiin
perustuvista palveluista.

Saastdista huolimatta, eduskunnan hyvaksymien uudistusten lapiviemiseen, tulee
turvata riittavat resurssit, jotta uudistukset saadaan vietya lapi onnistuneesti ja
aikataulussa ja jotta saadaan luotua mahdollisimman hyvat Iahtékohdat uudistuksille

asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Edella kerrottujen muutosten ja uudistusten
toteuttamisessa ja onnistumisessa KEHA-keskuksella on merkittava rooli.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkodisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on
esitellyt talousjohtaja Johanna Sommarberg ja ratkaissut johtaja Heikki Heikkila.
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