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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta tulla kuultavaksi valtion ta-
lousarvioesityksestad vuodelle 2025.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (609/1986) eli tasa-arvolain syrjintakieltojen ja edistamisvel-
voitteiden noudattamista. Lisdksi tasa-arvovaltuutettu edistda tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsadadannosta. Tasa-
arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontavi-
ranomainen, joka toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi otsikossa mainittua asiaa toimivaltansa mukai-
sesti sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta.

1 Tehokas lainvalvonta vaatii riittavat resurssit

Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen. Lain soveltamisalan ulkopuolella
jaavat ainoastaan perheenjasenten viliset ja yksityiselaman piiriin kuuluvat
suhteet seka uskonnonharjoitukseen liittyva toiminta. Tasa-arvovaltuute-
tulle tulevat yhteydenotot, tietopyynnoét ja kasiteltavaksi tulevat syrjinta-
epailyt koskevatkin hyvin monenlaisia aiheita ja kysymyksia, joskin valtuu-
tetun tydssa painottuvat voimakkaasti tydelamaan liittyvat syrjintdepailyt.

Yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun ovat viime vuosina lisddantyneet. Val-
tuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara on kasvanut noin 42 % vuo-
desta 2020 lahtien. Vuonna 2023 tasa-arvovaltuutetulle tuli puhelimitse ja
kirjallisesti yhteensa 1210 yhteydenottoa. Valtuutettu kasitteli kirjallisesti
805 asiaa. Suurin osa kasiteltavaksi tulevista asioista on asiakasyhteydenot-
toja, kuten syrjintaepailyja, tai erilaisia tietopyynt6ja, joissa tiedustellaan
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esimerkiksi tasa-arvolain sisallosta tai tasa-arvovaltuutetun toiminnasta.
Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain myos lukuisia lausuntoja eduskun-
nalle ja muille viranomaisille. Tasa-arvovaltuutettu kasittelee lisdksi viestin-
taan, talouteen ja hallintoon liittyvia asioita.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto on karsinyt pitkdaan akuutista henkiloresurs-
sien vajeesta, johon myods eduskunnan eri valiokunnat ovat kiinnittaneet
huomiota. Tilanne ei ole parantunut viime vuosina vaan painvastoin valtuu-
tetun kaytettadvissa olevat resurssit ovat pienentyneet. Tama liittyy siihen,
ettd oikeusministerio siirsi vuoden 2025 alusta perustettavalle Oikeushal-
linnon erityisviranomaiset -virastolle (OEV) merkittavasti oikeusministerion
aikaisemmin hoitamia talous- ja henkiléstohallinnon tukitoimintoja ja tassa
yhteydessa osa tasa-arvovaltuutetun resursseista ohjattiin perustettavalle
virastolle.

Tasa-arvovaltuutetun resursseja on lisattava viimeistdaan vuonna 2026 kun
EU:n samapalkkaisuuden periaatetta vahvistava direktiivi ‘'miesten ja nais-
ten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauk-
sen lapindkyvyyden ja taytantd6Gnpanomekanismien avulla” (EU) 2023/970 t
tulee Suomessa voimaan. Direktiivi tuo tasa-arvovaltuutetulle merkittavasti
uusia tehtavia tukea ja valvoa tyonantajia siind, ettd samanarvoisesta
tyosta maksetaan palkkausjarjestelmien perusteella yhta paljon sekd mie-
hille etta naisille. Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa
7.6.2026 mennessa.

Euroopan unioni on kevaalla 2024 hyvaksynyt direktiivin tasa-arvoelimia
koskevista normeista (EU) 2024/1500, joka on myos toimeenpantava kesa-
kuuhun 2026 mennessa. Direktiivi lisda tasa-arvovaltuutetun tehtavia
muun muassa ennaltaehkaista syrjintaa. Direktiivissa kuitenkin edellyte-
taan, ettd valtuutetulla on riittavat taloudelliset resurssit hoitaa tehtavidaan
myos silloin kun ne lisddantyvat esimerkiksi yhteydenottojen maaran kasva-
essa tai lakisdateisten tehtadvien lisdantyessa. Edellad kuvattuja muutoksia ei
ole mahdollisuus hoitaa resursseja uudelleen kohdistamalla.

Tasa-arvovaltuutetun maararahojen ja henkilostoresurssien epasuhta teh-
tdvamaaraan nahden kay ilmi, kun verrataan tasa-arvovaltuutetun saamia
yhteydenottoja ja valtuutetun resursseja verrataan esimerkiksi yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) noudattamista valvovien aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueiden ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydenottoi-
hin ja resursseihin. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 148/2022 vp.) todetaan esimerkiksi, ettd aluehallin-
tovirastojen tydsuojelun vastuualueille tuli 570 tyosyrjintaan liittyvaa yh-
teydenottoa vuonna 2021. Vastuualueille tehtiin noin 210 syrjintaan liitty-
vaa valvontapyyntda vuonna 2021. Yhdenvertaisuuslakia valvottiin noin
729 viranomaisaloitteisessa ja noin 134 asiakasaloitteisessa tarkastuksessa.
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Vuonna 2020 yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli 1103 syrjintdan liittyvaa yh-
teydenottoa, joista 170 yhteydenottoa koski tydelamaa. Seka tyosuojelun
vastuualueilla ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on huomattavasti suurem-
mat henkiléresurssit yhdenvertaisuuslain valvontaan kuin tasa-arvovaltuu-
tetulla tasa-arvolain valvontaan.

2 Velvollisuus edistda tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja sukupuo-
litietoinen budjetointi

Velvollisuudesta edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saadetdan perustuslain (731/1999) 6 §:ssa. Lisaksi tasa-arvolaissa
saadetadn viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Sukupuolitietoinen budjetointi on kansainvélisesti arvostettu tasa-arvon
edistdmisen strategia. Hallituksen vuosia 2024-2027 koskevaan tasa-arvo-
ohjelmaluonnokseen sisaltyy yhtena toimenpiteena se, ettd Suomi osallis-
tuu sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sukupuolitietoisen budje-
toinnin toimeenpanon kehittamiseen EU:ssa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkeana, etta hallitus edistdisi sukupuolitietoisen budjetoinnin taytantoon-
panoa myos Suomessa.

Esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan liittyvassa Tasa-
arvoa talousarvioon -hankkeessa on arvioitu vero- ja etuusmuutosten suku-
puolivaikutuksia ja annettiin suosituksia sukupuolitietoisen budjetoinnin ja
talousarvion sukupuolivaikutusten kehittamiseen Suomessa. Tasa-arvoval-
tuutettu on viitannut ndihin hankkeessa laadittuihin sukupuolitietoisen
budjetoinnin kehittamista koskeviin suosituksiin muun muassa eduskunnan
tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 21.10.2019 ja 29.9.2022 antamissaan
lausunnoissa (TAS/309/2019) ja (TAS/474/2022).

Tasa-arvovaltuutetun mielesta sukupuolindkékulmaa tarvitaan talousarvion
laadinnassa, koska talousarvio ja muut julkiseen talouteen liittyvat paatok-
set saattavat vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin ja voivat siten joko edistaa
tai heikentaa tasa-arvoa. Sukupuolitietoisen budjetoinnin avulla voidaan
kohdentaa julkisia menoja ja tuloja tasa-arvoa edistavalla tavalla.

Valtiovarainministerion 30.24.2020 antaman maarayksen mukaan talousar-
vioehdotuksen paaluokkaperustelujen tulee sisaltaa yhteenvetotarkastelut
sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta toiminnasta. Tarkastelussa tulee
kiinnittda huomiota sukupuolten vilisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vai-
kuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla
voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen.
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Vuoden 2025 talousarvioehdotuksen padluokkaperusteluihin sisaltyykin
edelld sanotun mukaisesti sukupuolten tasa-arvoon liittyvia toimenpiteita
ja tavoitteita. Toimenpiteet eivat kuitenkaan ole kovin yhteismitallisia ja
paikoin niiden yhteys sukupuolten tasa-arvon tosiasialliseen edistamiseen
jaa epaselvaksi.

Tasa-arvovaltuutettu esittad, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista ja
sen huomioon ottamisesta talousarvion laadinnassa laadittaisiin yksityis-
kohtaisempi ohjeistus hallinnonaloille samaan tapaan kuin on laadittu opas
sukupuolivaikutuksien arvioinnista lainsddadantohankkeissa. Tasa-arvoval-
tuutettu uskoo, ettd tama auttaisi edistamaan sukupuolten tasa-arvoa enti-
sestaan.

3 Vuoden 2025 talousarvioehdotukseen liittyvista hallituksen esityksista (ns.
budjettilait)

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut 23.9.2024 arviointimuistiot Vuo-
sien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsaa-
dannoén muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen seka Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Ensimmaisessa
muistiossa on kiinnitetty huomiota erityisesti perustuslain 22 §:ssa julki-
selle vallalle asetettuun velvollisuuteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen seka 6 §:ssa turvattuun yhdenvertaisuuteen ja 19 §:ssa tur-
vattuun oikeuteen sosiaaliturvaan. Muistiossa myds kuvataan kahden tai
useamman hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvia, eri-
tyisesti samoihin yksil6ihin ja ihmisryhmiin kohdistuvia yhteisia ristikkais-
vaikutuksia ihmisvaikutusten arvioinnin seka perus- ja ihmisoikeusvaikutus-
ten arvioinnin ndkokulmasta. Arvioidut hallituksen esitykset ja ehdotukset
liittyvat muun muassa tyottomyysturvaan, yleiseen asumistukeen, toi-
meentulotukeen, lapsilisiin, indekseihin sidottuihin etuuksiin, tyottomyys-
vakuutusmaksuihin, eldke-etuuksiin, sairauspdivarahoihin, julkisten ter-
veyspalvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen, ladkekorvauksiin seka
lasten ja nuorten palveluihin.

Edelld mainitun ensimmaisen muistion mukaan muutosten merkittavimmat
negatiiviset vaikutukset kohdistuvat jo valmiiksi haavoittuvaisessa ase-
massa oleviin eli pienituloisiin ja julkisia palveluita paljon kayttaviin henki-
[6ihin. Monilla muutoksista, kuten hoitotakuun keventamiselld, julkisen ter-
veydenhuollon verkon harventamisella ja asiakasmaksujen korottamisella,
on samankaltaisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kai-
kissa tarkastelluista ihmisryhmista.

Muistion mukaan tyoikaisten ryhmasta haavoittuvaisessa asemassa olevien
joukkoon lukeutuvat erityisesti nuoret aikuiset, osatydkykyiset ja vaikeasti
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tyollistyvat tyottomat. Sosiaaliturvaetuuksien muutokset heikentavat erityi-
sesti heidan toimeentuloaan. Lapsiperheistd suurimmassa riskissa ovat yh-
den vanhemman perheet, joille etuuksien merkitys on suurempi. Toimeen-
tulon heikentyminen voi johtaa ongelmien kasautumiseen, jolloin lasten ja
nuorten syrjaytymisen riski voi kasvaa. lkaantyneet ja vammaiset henkil6t
kayttavat muuta vaestéa enemman julkisen terveydenhuollon palveluita ja
ladkkeita, joten pidemmat matkat paivystykseen, mahdolliset viiveet hoi-
toon paadsyssa seka muutokset ladkekorvauksien omavastuuosuuksissa vai-
kuttavat erityisesti heihin.

Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittanyt huomiota naihin samoihin arviomuisti-
oissa esitettyihin ongelmiin muun muassa eduskunnan tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnalle 6.10.2023 antamassaan lausunnossa valtion talousarvio-
ehdotuksesta vuodelle 2024 (TAS/628/2023). Viimeaikaisten hallitusten
esitysten ristikkaisvaikutukset kohdistuvat samoihin henkil6ihin, minka
vuoksi valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksen kasittelyn yhteydessa
on aiheellista tarkastella esitysten ristikkaisvaikutuksia perus- ja ihmisoi-
keuksien nakdkulmasta.

Edelld mainitusta muistiosta kay ilmi myos se, etta esimerkiksi eri ihmisoi-
keussopimusten valvontaelinten linjausten mukaan leikkauksia ei pitdisi
kohdistaa pienituloisimpiin taikka haavoittuvimmassa asemassa oleviin va-
estoryhmiin. Lapsen edun ja lapsen oikeuksien toteutumisen nakékulmasta
tulisi valttaa etenkin lapsikoyhyytta lisdavia politiikkatoimenpiteitd seka toi-
mia, jotka vaikuttavat heikentdvésti lapsen huolenpidosta vastaavien ase-
maan. Valitettavasti hallituksen esityksilld on téllaisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksilld on vaikutuksia myds sukupuolten tasa-arvoon. Esi-
merkiksi tyottomyysturvassa tyossdoloehdon pidentaminen kohdistuu eri-
tyisesti tyottomiin naisiin, silld he tyoskentelevat miehid useammin maara-
ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa. Toimeentulon turvaan tehtavat heikennykset
ovat merkityksellisia seka lapsiperhekéyhyyden ettd myos sukupuolten
tasa-arvon kannalta. Eniten tulojen menetyksia kokevat yksin asuvien li-
saksi yksinhuoltajaperheet, joissa huoltajana on useimmiten nainen.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Lapsen oikeuksien komitea on suo-
sitellut Suomen viidennessa ja kuudennessa (yhdistetty) maaraaikaisrapor-
tissa, ettd Suomi valttaisi sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikutta-
vat koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin ja tehostaisi edel-
leen politiikkaansa, jolla pyritddan varmistamaan riittava elintaso kaikille lap-
sille. Yksinhuoltajaperheisiin kohdistuvat heikennykset eivat ole naiden lin-
jausten mukaisia.



