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HE 86/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Teollisuustuki Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtidsta seka Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesta
valtionyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Suomen Teollisuussijoitus Oy (mydhemmin Tesi) kiittdd lausuntomahdollisuudesta ja toteaa,
etta se pitda ehdotettua hallituksen esitysta hyvana ja tarpeellisina paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitys perustuu paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin, joilla tehostetaan ja keskitetddn valtion
paaomasijoitustoimintaa muun muassa tarvittavilla yritysjarjestelyilld. Esityksen mukaan
Suomen Teollisuussijoitus -konsernilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia
tehokkaasti valtion paaomasijoitus- ja yritysrahoitusyhtiond ja hoitaa konsernin
teollisuuspoliittista tehtdvaa tiiviissd yhteistydssd muiden erityisrahoitusyhtididen, kuten
Finnveran, kanssa.

Hallituksen esityksen sisaltd ja sen laajuus on oikeansuhtainen

Tesi pitdd keskeisend sita, ettd sekd markkinaehtoista toimintaa harjoittavan Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n ja valtiontukitoimintaa harjoittavan Teollisuustuki Oy:n toimintaa
koskevat lait ovat luonteeltaan puitelakeja. Tdma mahdollistaa sen, ettd erityisesti yhtion
markkinaehtoinen toimintamalli sailyy joustavana ja kulloiseenkin markkinatilanteeseen
sopivana. On hyva, ettad valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
yhtién toiminnassa noudatettavista periaatteista, minka liséksi Tesin omistajaohjaaja eli ty6- ja
elinkeinoministerid voi omistajaohjauskirjeilld tdsmentdd yhtiébn toiminnan suuntautumista
markkinatarpeen mukaan.

Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Teollisuustuki Oy

Tesi kannattaa hallituksen esityksessa saadettéavaksi ehdotettua uutta lakia Teollisuustuki Oy -
nimisesta osakeyhtiosta, joka keskittyisi pelkastaan valtiontukiehtoiseen
padomasijoitustoimintaan. Hallituksen esityksessé ehdotettu malli, jossa emoyhtid Suomen
Teollisuus Oy hoitaa markkinaehtoisen toiminnan ja tytéryhtié Teollisuustuki Oy keskittyy
valtiontukitoimintaan, on perusteltu ja toivottu malli jarjestdd markkinaehtoinen ja
valtiontukitoiminta uudessa konsernissa. Kyseiselld mallilla valtetddn hallinnon yleislakien
soveltumisen rajanvetotilanteet ja litigointi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n liiketoiminnassa,
koska hallinnon yleislait soveltuisivat vain Teollisuustuki Oy:n toimintaan. Ehdotettu hallituksen
esitys on soveltuvan lainsdaddanndn kannalta selked my®s markkinatoimijoiden, Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n tydntekijdiden ja toimielinten jasenten vastuiden ja velvollisuuksien
nakodkulmasta.

Lisdksi Tesi korostaa, ettd hallituksen esityksen mukainen markkinaehtoisen ja
valtiontukitoiminnan erottaminen kahdeksi eri laiksi on tarked myds valtiontukioikeuden
kannalta, koska silla suljetaan tehokkaasti pois ristisubvention mahdollisuus. Tesi toteaakin,
ettd rajanveto konsernin yhtididen markkinaehtoisen ja valtiontukitoiminnan valilld on selkeaa
ja yksinkertaista.
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Tesi katsoo, ettd markkinaehtoisuuden nakdkulmasta hallituksen esityksessa esitettyjen
ehdotusten puitteissa Suomen Teollisuussijoitus Oy pystyy toimimaan uskottavana sijoittajana
kotimaisten ja kansainvalisten kanssasijoittajien kanssa, kun pyritddn esimerkiksi edistamaan
teollisen mittakaavan investointeja, joissa Suomen Teollisuussijoitus Oy pystyy toimimaan
valtion ndkdkulmasta tarkeissa hankkeissa joustavasti markkinatoimijan tavoin.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n rooli Suomen padomasijoitusmarkkinassa

Suomen Teollisuussijoitus Oy on volyymiltaan ylivoimaisesti suurin pddomasijoittaja Suomen
markkinassa, jolloin sen toiminnalla on valtava vaikutus kotimaisten ja ulkomaisten yksityisen
sektorin  kanssasijoittajien toimintaan. Aiemman toimintahistoriansa aikana Suomen
Teollisuussijoitus Oy on  kaksinkertaistanut saamansa paaomituksen. Suomen
Teollisuussijoitus Oy:td on padomitettu vuosien 1995-2022 aikana miljardin euron edestd, ja
Suomen Teollissuusijoitus Oy:n varat olivat 1,9 miljardia euroa vuoden 2023 paattyessa.
Toimintahistorian aikana on lisdksi palautettu pddomia 130 miljoonan euron edesta
omistajalle. [. Suomen Teollisuussijoitus Oy katsoo, ettd hallituksen esityksessa ehdotetut
kirjaukset mahdollistavat Suomen Teollisuussijoitus Oy:n roolin yhtend Suomen
padomasijoitusmarkkinan kehittdjana. Lisdksi on huomioitava, ettéd Tesin toiminta ei perustu
budjettirahoitukseen vaan sen toimii omavaraisesti sijoitustoiminnan tuotoilla.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n keskenerainen strategiaty®

Tesin sijoitusstrategiaa on valmistellut tyd- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma.
Tydéryhméan ehdotuksen mukaan Tesin toiminnalla pyritddn kanavoimaan mahdollisimman
paljon yksityistd pddomaa markkinaan Suomen hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyéryhman ehdotuksen mukaan Tesin 1,8 miljardin euron panoksilla
markkinaan kanavoituisi yhteensa 12 miljardia euroa seuraavan viiden vuoden aikana vuosina
2025-2029. Tama on vastaava summa, kuin mitd kanavoitui markkinaan aikaisemmin 16
vuodessa vuosina 2008-2023.

Suomen Teollisuussijoitus Oy sijoittaa aina tdydentdvadad rahoitusta tarjoavana
vahemmistosijoittajana markkinaehtoisin periaattein yksityisen rahan kanssa silloin, kun
kasvurahoitusta ei ole tarpeeksi saatavilla kasvuyhtidille. Tesin kaynnissd olevassa
strategiatydssa on huomioitava, ettd Suomen Teollisuussijoitus Oy:n toimintaedellytyksia ei
tule kaventaa rahoitusta vahentamalla, silla tdma johtaisi markkinalla kasvuun tahtaavien
sijoitusten vadhenemiseen. Vastavuoroisesti, mikdli Suomen Teollisuussijoitus Oy:n
toimintaedellytyksia kasvatetaan, Suomen Teollisuussijoitus Oy kykenee kanavoimaan myds
enemman yksityistd pddomaa markkinaan, mikd kohdistuu suomalaisten kasvuyhtididen
rahoittamiseen.

Padomasijoituksien toteuttaminen on talouskasvun lisddmisen, tydpaikkojen luomisen, seka
vientitoiminnan kasvattamisen takia Suomen valtiolle kannattavaa toimintaa. Padomasijoitteiset
yhtiét kasvavat merkittdvasti nopeampaa vauhtia, liikevaihdon ja tydpaikkojen kasvulla
mitattuna, kuin yksityisomisteiset verrokkinsa. Lisaksi Helsingin pdrssiin 2010- ja 2020-luvuilla
listautuneista yrityksista puolet olivat paaomasijoittajaomisteisia listautuessaan.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Pia Santavirta
toimitusjohtaja
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