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HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Lausunto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljempana tydsuo-
jeluviranomainen) lausuu hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousar-
vioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp) johdosta seuraavaa:

Vuoden 2025 talousarvioesityksen keskeisin vaikutus tydsuojeluviranomaisten
toimintaan on valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaiset vahennykset sen
maararahoihin. Tydsuojeluviranomaiset - eli eri aluehallintovirastojen viisi alu-
eellista tydsuojelun vastuualuetta - toimivat aluehallintovirastoissa riippumatto-
masta asemastaan johtuen Sosiaali- ja terveysministeridon hallinnonalan budjet-
timomenttiin kirjatulla erillisella toimintamaararahalla. Aluehallintovirastoista
tydsuojeluviranomaiset saavat toimitilat, seka ns. normaalit virastopalvelut,
mutta kattavat henkiléstékulunsa em. oman budjettimomenttinsa maararahalla.
Tasta johtuen tydsuojeluviranomaiset eivat voi tuottavuusohjelman mukaisia
saastdvelvoitteitaan hoitaa esim. toimitilaratkaisuilla, vaan saastot tulevat vaa-
jaamatta vaikuttamaan tydsuojeluviranomaisten henkildstéon, ja sita kautta
tehtavan tydsuojeluvalvonnan ja muun vaikuttamisen volyymeihin.

Vuonna 2024 tydsuojeluviranomaisten yhteinen toimintamaararaha on n.

29 700 000 €. Vuosittaisista menoista n. 90% koostuu henkildstdmenoista,
joilla on voitu turvata n. 430 htv:n henkiléresurssi valtakunnallisesti. Noin 75 %
tyésuojeluviranomaisten palveluksessa olevasta henkildstdsta toimii tydsuojelun
kenttavalvontaa tekevissa tarkastajatehtavissa. Tuottavuusohjelman vaikutuk-
sesta henkildstomaara, ja sen myo6ta vuosittaiset valvontatoimet, vahenevat
tasta vaajaamatta. Talousarvioesityksen mukainen maararaha tydsuojeluviran-
omaiselle vuonna 2025 olisi 29 070 000 €.

Viime vuosina tydsuojeluviranomaisten tehtavat ovat jatkuvasti lisdantyneet -
joko lakisaateisesti lisattyna tai yhteiskunnan ja tyéelaman yleisten muutosten
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seurannaisvaikutuksena. Ensimmaisista mainittakoon esimerkkina tydsuojeluvi-
ranomaisten toimivallan laajentaminen tyérikosprosessien asiantuntijaviran-
omaisena eri tyyppisiin tydperaisen hyvaksikaytén muotoihin (ihmiskauppa, kis-
konta ja petos), ja jalkimmaisista ulkomaisen tyévoiman kaytén kasvanut val-
vonnantarve seka uudenlaisten tyon teettamisen muotojen mukanaan tuomat
haasteet (alustatalous, kevytyrittajyys jne.). Erikseen mainittakoon vield myds
tydsuojeluviranomaisten panos harmaan talouden tydperaisten ilmididen torjun-
nassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Kaikki edelld mainitut ovat
edellyttaneet vuosia kestanytta toiminta- ja valvontatapojen ja -metodien ke-
hittdmista, seka henkiléstdéresurssia. Tulevina vuosina tydsuojeluviranomaiset
joutuvatkin tarkkaan suunnittelemaan ja arvioimaan mihin tyéeldman ei-toivot-
taviin ilmidihin tulee puuttua nykyista vahemman. Taman lisaksi hallitusohjel-
maan kirjatut (ja osittain jo saaddsvalmistelussa olevat) tydlainsaadanndn
muutokset tulevat myds vaajaamatta lisaédmaan tydsuojeluviranomaisten tyo-
sarkaa - vahintaan kasvaneen neuvontakysynnan johdosta, mutta osin myds
lakisdateisina lisatehtavina. Paikallista sopimista laajentavan lakimuutoksen vai-
kutukset tydsuojeluviranomaisten tehtaviin tosin on myés huomioitu toiminta-
maarahoissa.

Tyo6suojeluviranomaiset ovat yhteisesti paatetyin, ja jo vuoden 2023 puolella
aloitetuin toimenpitein pystyneet sunnittelemaan tulevien vuosien talousarvi-
onsa niin, etta tuottavuusohjelman vaikutukset voidaan kattaa ns. luonnollisen
poistuman ja tiukan taloudenpidon keinoin. Viranomaisten palveluksessa olevan
osaamisen nakdkulmasta tama tosin saattaa |dhivuosina johtaa jonkinasteisiin
vinoutumiin, kun poistuvaa henkiléresurssia ei voida taydentaa rekrytoinnein.

Lopuksi mainittakoon viela lyhyesti suunnitelmaankin kirjattu valtion aluehallin-
non uudistus, jonka myd6ta tietyt valtion virastot (ml. aluehallintovirastot) yh-
distetaan valtakunnallisiksi. Tydsuojeluviranomaiset pitavat tata kannatetta-
vana, ja ovatkin itsenaisesti jo vuosia edistdneet valtakunnallisesti yhtendista
valvonta-, ohjaus- ja lupatoimintaansa. Laajan uudistuksen toteuttaminen sa-
maan aikaan, kun kaytdssa olevat maararahat (seka henkiléstd) vahenevat,
voidaan todeta olevan vahintaankin haastavaa.

Johtaja Eerik Tarnaala

Etela-Suomen aluehallintovirasto, tydsuoje-
lun vastuualue
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