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HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Teema 1: Vesiensuojelun tavoitteet ja niiden saavuttaminen

Vesien- ja merenhoitolain mukaisesti vesiensuojelun tavoitteena on ollut saavuttaa hyva tila kaikissa pinta-
ja pohjavesissa vuoteen 2015 ja meriympadriston hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi rakentamalla
muutetuissa vesissd tavoitteena on hyva saavutettavissa oleva tila, jonka maarittelysséd huomioidaan
yhteiskunnan kannalta vesiston kdyttdmuodon, kuten tulvasuojelun taivesivoimantarpeet. Vaikka vesien tila
Suomessaonyleisestimelko hyva, 13 % jarvien pinta-alasta, 32 % jokivesista ja 2 % pohjavesista eiylla hyvaan
tilaan. Rannikkovesien osalta tilanne on heikompi ja 87 % ei ylla hyvaan tilaan. Isoin ongelma on
rehevdityminen.

Vesienhoitosuunnitelmissa on mahdollista asettaa poikkeuksia ymparistotavoitteista. Nykyisissd vuosia
2022-2027 koskevissasuunnitelmissanoin 1500 vesimuodostumalle on asetettu tavoitteen saavuttamiselle
pidempimadaradaika vuoteen 2027 tai sen jalkeen. Lisdksiviidessa vesimuodostumassa on asetettu hyvaa tilaa
lievempi tilatavoite. Vuoden 2027 jalkeen tavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja voidaan pidentaa vain
ylivoimaisten luonnonolosuhteiden vuoksi, mika tarkoittaa, etta tarvittavat toimenpiteet pitdd olla kdytdssa
vaikka luonnon toipuminen vaikutusten nakymiseksi vie aikaa. Lisaksi vuoden 2027 jdlkeen voidaan edelleen
tietyin edellytyksin asettaa lievempia ymparistotavoitteita.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa on hanke, jonka tavoitteena on selkeyttda ja sujuvoittaa luvitusta
saatamalla vesienhoidon ymparistétavoitteiden sitovuudesta EU-oikeuden mukaisesti ja samalla saataa
menettelystd hankekohtaisen poikkeuksen myontdmiseksi vesienhoidon ympéristdtavoitteista
lupamenettelyn yhteydessa.

Vaikkavesien tilaa heikentdvaa toimintaa sddadellaan lainsdadannolla ja luvituksella, suuriosa vesien ja meren
hyvan tilan saavuttamiseksi viela tarvittavista toimista perustuu toimijoiden ja maanomistajien
vapaaehtoisuuteen erityisestihajakuormituksen hillinndssa. Vapaaehtoisestitoteutettaviin toimiin tarvitaan
valtion rahoitusosuutta varmistamaan maa- vesialueen omistajien osallistuminen ja toimenpiteiden oikea
kohdentaminen. Yritysten roolia voidaan vahvistaa yritysten vastuullisuusty6lla, joka kannustaa yrityksia
kehittamaan veden kestavaa hallintaa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Vesienhoitosuunnitelmiin sisaltyvien vesien hyvan tilaan tarvittavien toimenpiteiden kokonaiskustannukset
ovat arviolta 1,7 mrd. euroa vuosittain. Tastd summasta noin 1,15 mrd. euroa aiheutuu lakisaateisista jo
nykyisin toiminnanharjoittajia sitovista toimista, kuten yhdyskuntajatevesien kasittely ja teollisuuden
jatevesien kasittely. Noin 0,57 mrd. euroa aiheutuu naiden lisdksi tarvittavista vapaaehtoisuuteen
perustuvista toimenpiteistd. Naistd suuri osa aiheutuu maataloustoimista, joita katetaan mm. CAP-
suunnitelman toimenpiteilld. Vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa arvioitiin, etta
toimenpiteiden toteuttamiseksitarvittaisiin lisdarahoitusta noin 160 milj. euroavuodessa, josta 90 milj. euroa
kohdistuu valtiontalouteen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja
tuloksellisuus - Maatalouden ravinnekuormituksen vahentdaminen suositti muun muassa, etta rahoituksen
suuntaamista vaikuttavuuden perusteella on parannettava ja toisaalta lainsdadannon ja taloudellisten
ohjauskeinojen tulisi olla johdonmukaisia. Esimerkiksi vaikuttavuusperusteisten rahoitusmallien
kdyttoonottoa selvitetdan parhaillaan ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteistyona.



Vesiensuojelun Ahti-ohjelman toteuttaa myds vuonna 2021 kaynnistynytta Saaristomeri-ohjelmaa, jonka
tavoitteena on saada Saaristomeren valuma-alueen maatalouden hajakuormitus pois Itameren pahimpien
saastuttajien hot spot -listalta vuoden 2027 loppuun mennessa. Valuma-alueella toteutetaan monipuolisesti
erilaisia kuormitusta vahentéavia toimenpiteitd, kuten maatalouspolitiikan ympaéristotoimenpiteitd (CAP-
suunnitelma), ravinteidenkierratysta, peltojen kipsikasittelyd, vesistokunnostuksia sekd yhteistyota yritysten
kanssa ja TKI-toimia. Toteutus jakaantuu maa- ja metsdtalousministerion ja ymparistoministerion hallinnon
aloille.

Teema 2: Itdmeri, rannikkovedet (ml. Saaristomeren) ja sisdvedet tilanne ja rahoitus

Valtioneuvoston vuonna 2021 hyvaksymissd vesien ja merenhoitosuunnitelmissa vuosille 2022-2027
esitetdan tarvittavat toimet vesien ja Itameren hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Vaikka
suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet ovat toteutuksessavuoden 2027 loppuun mennessa, hyvaa tilaa ei tulla
kaikilta osin vielda saavuttamaan. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat toteuttavat samalla myds
Saaristomeri-ohjelmaajakoko Itdmeren toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action Plan, HELCOM). Vesien ja meren
tilan parantamiseen tahtadvan Ahti-ohjelman (2023-2027) kautta valtio myontaa avustuksia ja mahdollistaa
asiantuntijatuen toimien toteutukseen seka edistda alueellisten toimijoiden, kuten kuntien, yritysten ja
yhdistysten yhteistyon syntymista.

Vesien- jamerenhoitoa rahoitetaan kahdelta momentilta: 35.10.23 Itdmeren javesien suojelun edistaminen
seka 35.10.61 Vesien- ja ympdéristonhoidon tukeminen. Vuoden 2025 talousarviossa vesiensuojelun ja
Saaristomeren rahoitus on yhteensa 19,86 milj. euroa. Momentin 35.10.23 rahoitus on kasvanut vuoteen
2024 verrattuna 3,6 milj. euroa, joka on lisdystd liittyen hallituksen esitykseen vesienhoidon
ymparistotavoitteista ja niista poikkeamisesta.

35.10.23 Itameren ja vesien suojelun edistdminen

e Itameren ja vesien suojelun edistaminen 4 310 000 euroa
e Saaristomeriohjelma ja panostus vesiensuojeluun 3 000 000 euroa
e Ympadristotehtavien palvelujen hankinta 5025 000 euroa
e Vesitietojarjestelman uudistaminen 3000000 euroa
Itameren ja vesien suojelun edistiminen yht. 15 335 000 euroa

Momentin 23. madrarahasta kdytetdaan 7 310 000 euroa vesien ja meren tilan parantamisen Ahti-ohjelman
toteutukseen eri puolilla Suomea, Saaristomeren tilan parantamiseen, vesien- ja merenhoidon
suunnitteluun, pohjavesialueiden tarkistamiseen ja pohjavesien riskienhallinnan edistamiseen, vedenalaisen
meriluonnon kartoitukseen ja kestdavan kaytdon tukemiseen sekd ympariston tilan ja toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Ahti-ohjelmaa toteutetaan neljan teeman alla: 1) Ravinnekuormitus kuriin, 2) Resurssit talteen ja kayttoon,
3) Maan rakenne kuntoon ja 4) Haitta-aineet hallintaan. Ohjelmalla tavoitellaan mahdollisimman suurta
paranemaa vesien ja meren tilaan koko Suomessa ja Saaristomeren alueella erityisesti. Samalla edistetaan
ravinneomavaraisuutta ja huoltovarmuutta, vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja hillitaan
ilmastonmuutoksen etenemistd. Maararahoja kaytetaan teemojen mukaisiin toimenpiteisiin, selvityksiin ja
hankehallinnon palveluihin.

Vesien- ja merenhoidossa maardrahaa kaytetaan mm. ELY-keskuksissa seka tutkimuslaitoksissa vesien - ja
merenhoitosuunnitelmien laadintaan, vesien tilan ja ihmistoiminnan vaikutusten arviointiin,
pohjavesialueiden luokituksen ja rajaustarkastelujen viimeistelyyn, toimenpiteiden toteutukseen seka
viestintddan. Maardrahaa kaytetddan VELMUn (Itdmeren vedenalaisen meriluonnon kartoitusohjelma)
inventointeihin paaasiassa Metsahallituksessa.



Madararahasta kaytetdaan 8 025 000 euroa vesi- ja meriseurantojen maasto- ja laboratoriotehtavien
hankintaan sekd vesien- ja merenhoidon tiedonhallinnan palveluiden hankintaan. Tama maararaha
kdytetdan pdadosin ELY-keskuksissa, jotka vastaavat maastotehtdvien ja laboratorioanalyysien
ostopalveluiden hankinnoista. Maararahalla edistetdan kustannustehokkaidenuusien ymparistdseurantojen
kehittamista ja tietojen entistd avoimempaa kayttoa jatkamalla PISARA-vesitietojarjestelman kehittamista.
Maddrarahasta 3 600 000 euroa on lisdystd vuoteen 2024 verrattuna ja liittyy hallituksen esitykseen
vesienhoidon ymparistotavoitteista ja niistd poikkeamisesta. Lisdayksestda 3 000 000 euroa on tarkoitettu
tiedon kasittelyn, hallinnan ja tiedon saatavuuden edistdmiseen, jotta tieto saadaan laajasti kayttoon
yrityksille ja kansalaisille, erityisesti luvanhakijoille sekd viranomaisille ymparisto- ja vesitalouslupien
valvontaan osana yhden luukun palvelua ja 600 000 euroa lisdvoimavaroihin vesien seurantaan.

35.10.61 Vesien- ja ymparistdonhoidon tukeminen

e Vesien ja meren tilan parantamisen Ahti-ohjelma 3 000 000 euroa
e Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien toteuttaminen 1521 000 euroa
Vesien- jamerenhoitosuunnitelmien tukeminen yht. 4 521 000 euroa

Momentin 61. rahoitus kohdistuu tdysimaaraisestivesien- ja merenhoitosuunnitelmiaja niitd edistavaa Ahti-
ohjelmaa toteuttaviin avustus- ja tukihankkeisiin. Avustettavia hankkeita ovat pinta- tai pohjavesien tilaa
parantavat hankkeet vesistoissa ja valuma-alueilla. Vesien ja meren hyvan tilan tavoite edellyttda useissa
sadoissa jarvi-, joki-, rannikko- ja pienvesikohteissa ulkoisen kuormituksen vahentdamistd sekd vesien
kunnostustoimia. Momentin rahaa voidaan myodntda avustuksina myos kunnille pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien laatimiseen ja paivittamiseen.

Alueelliset toimijat, kuten yritykset, kunnatjayhdistykset haluavat toimia puhtaiden vesien puolesta. Valtion
avustukset auttavat sitouttamaan alueellisia toimijoita ja kanavoimaan yksityista rahoitusta vesien ja meren
tilaa parantaviinhoitotoimiin, jotka erityisesti:
e Tehostavat maa- ja metsatalouden vesiensuojelua ja ilmastomuutokseen sopeutumista
erityisesti valuma-aluelahtoisilla luontopohjaisilla vesienhallinnan ratkaisuilla
e Tukevat maanparannusaineiden, kuten kipsin kayttda pelloilla ravinnekuormituksen
vahentamiseksi ja hiilinielujen vahvistamiseksi samalla parantaen maatalouden
tuotantoedellytyksia.
e Vahentdvat vesistdjen ravinnekuormitusta seka kasvihuonekaasupaastdja ravinteita
kierrattamalla.
o Edistavat vesistoissa olevien ravinteikkaiden biomassojen hyotykayttda ja parantavat
vesiluonnon monimuotoisuutta kunnostamalla vesistoja.
e Turvaavat yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja viihtyvyyden parantaen alueiden kayton,
kaavoituksen ja vesihuollon seka kunnan muiden vesiensuojeluun vaikuttavien toimialojen
yhteistyon toimintamalleja kaupunkien hulevesien ja jatevesien hallinnassa.
e Tukevat kuntien, yritysten, yhdistysten ja muiden paikallisten toimijoiden muodostamien
vesiensuojelutyota edistavien yhteistyoverkostojen toimintaa ja kehittymista.

Lisdksi tarvitaan my0s alueellisten toimijoiden aktiivisuutta EU-rahoituksen hyddyntamista
hanketoiminnassa.



