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Viite: Valtion vuoden 2025 talousarvio (HE 109/2024)

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle

valtion talousarvioksi 2025

Kiitos mahdollisuudesta osallistua valtion vuoden 2025 tulo- ja menoarvion
kasittelyyn. Lausuntonamme esitamme seuraavasti:

Mom. 30.40.22. Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen

(siirtomaararaha 3 v)

Momentille mydnnetaan 4 064 000 euroa.

Maadrarahaa kaytetaan uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja biotaloutta
edistaviin kokeilu-, kehittamis-, investointi- ja vienninedistamishankkeisiin.
Maararahalla on ollut suuri merkitys erityisesti hanketoiminnan kautta
tapahtuvassa biotalouden kehittamisessd. Madrdarahan taso v. 2022 oli noin 22,2
miljoonaa euroa, 2023 noin 15 miljoonaa euroa, 2024 noin 4,3 miljoonaa euroa ja
olisi vuonna 2025 talousarvioesityksen mukaan noin 4,0 miljoonaa euroa.

Madrdarahan vahdisyys heikentdd mm. hallitusohjelman (HO), kansallisen
metsastrategian (KMS 2035) ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU)
toimeenpanoa. Taman lisaksi madararahan vahaisyys vaarantaa metsaalan
organisaatioiden mahdollisuuksia osallistua EU-osarahoitteisten, kuten EU Life-
ohjelman mukaisten hankkeiden toteutukseen. Life-ohjelman mukaisissa luonnon
tilaa parantavissa kehittamishankkeissa EU-rahoitus on tyypillisesti 60 prosenttia
kokonaiskustannuksista. Lopun 40 prosenttia kattaminen yksin hallinnonalan
organisaatioiden, kuten Metsakeskuksen, valtionavusta on hankalaa, koska niihin
kohdentuu muita valtion saastotoimenpiteitd. Seuraus on, etta EU-osarahoitteisiin
kehittamishankkeisiin on kaytannossa vaikeampaa sitoutua jatkossa, jos mom.
30.40.22 rahoitusta ei ole kaytettdvissa EU vastinrahoitukseen.

Maararahassa on osoitettu 800 000 euroa ilmastolain toimeenpanoon, mutta ei
maankayttosektorin ilmasto-ohjelman toimeenpanoon, jonka toimeenpanoa on
haitannut jo vuosia sen resursointi.
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Mom. 30.40.41. Hirvielainten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen

(siirtomaararaha 3 v)

Momentille mydnnetaan 3 590 000 euroa, josta 1,5 miljoonaa euroa on
kaytettavissa vahinkojen korvaamiseen.

Hirvien metsataloudelle aiheuttamien vahinkojen korvausmaara on kuluvana
vuonna viime vuoden tasolla. Talousarvioesityksessa 2025 maardaraha on sdilynyt
edellisen vuoden tasolla. Metsakeskuksella ei ole huomautettavaa madrarahasta.

Hirvieldinvahinkokorvaukset
Kustannusten jakauma eri vuosina

Arvioidut hirvieldinvahinkokorvaukset eri vuosina, euroa

@ Kasvu- ja laatutappio © Arviointikustannukset @Viljelykustannukset

2000 000
236079

360 790

1500000
152 347

279651

172 268
254 462

244 456

Hirvivahinkokorvaukset, euroa

1421454
1000000 - )
105&057 1014343
922 834
I
|
500 000
s 547 683
393189 350592
| 287 627 |
2016 2018 2020 2022 2024
. Raportin pdivamaara
Metsakeskus 26.9.2004

30.40.44. Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen

(arviomaararaha)

Momentille my6nnetaan 35 777 000 euroa. Vahennys on vuoteen 2024 verrattuna
2,6 miljoonaa euroa (kehyspaatoksen 2022-2025 saasté 90 000 euroa, HO:n 2023
rahoituksen tason aleneminen 2,3 miljoonaa euroa ja toimintamenosaastéjen
lisatoimet 210 000 euroa 2024). Vahennys vuoden 2023 tukitasoon verrattuna on
6,4 miljoonaa euroa.

Tukimaddrdarahan kysynta on ollut kuluvana vuonna hyvalla tasolla. Tukivarojen
ennakoidaan loppuvan kesken vuonna 2024, minka seurauksena osa hankkeista,
arviolta 8-10 miljoonaa euroa, siirtyy maksettavaksi vuonna 2025.
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Maa- ja metsatalousministerio on tehnyt esityksen tukijarjestelmamuutoksesta,
jolla hillitaan tukivarojen kayttdéa. Uuden metsatien rakentamisen rahoitus poistuu
tukijarjestelmadsta vuoden 2025 alusta. Uusien metsdteiden rakentaminen on
vahaista, joten muutoksen vaikutus rahoitukseen vuonna 2025 on pieni.

Vuoden 2026 alusta muutokset kohdistuisivat taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukiehtoihin, taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa tehtavaan pienpuun
keruun lisaan, ja yksityistien perusparannuksen tukitasoon. Tukiehtojen muutokset
aiheuttavat Metsakeskukselle tietojarjestelmamuutosten ja lisaantyvan
metsanomistajien ja toimijoiden neuvontatarpeen vuoksi lisakustannuksia.
Kasvavia kustannuksia ei ole huomioitu Metsakeskuksen valtionavussa.

Tukiehtojen jatkuva heikentaminen ei ole tdiden toteutuksen kannalta
tarkoituksenmukaista, vaan voi lopulta johtaa tukien kannustavuuden
heikkenemiseen ja metsanomistajien ja metsaalan toimijoiden kiinnostavuuden
loppumiseen. Vaihtoehtona olisi supistaa tuettavien tyGlajien maadraa ja varmistaa,
etta viela tuettavat toimet toimisivat riittavan kiinnostavana kannusteena toiden
vauhdittamiseen.

Mom. 30.40.45. Luonnonhoidon edistaminen (siirtomaararaha 3 v)

Momentille myonnetaan 11 027 000 euroa eli maararaha pysyy vuoden 2024
tasolla.

Maddrarahalla toteutetaan Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelmaa (Metso) ja Helmi-elinymparistéohjelmaa. Maararahasta 7,327
miljoonaa euroa on kohdennettu ympadristotukeen, 2,0 miljoonaa euroa
metsaluonnon hoitohankkeisiin ja kulotukseen seka 1,7 miljoonaa euroa Helmi-
elinymparistéohjelman toimenpiteisiin. Maardraha on julkista tukea
metsanomistajille luonnonhoitoa edistavista toimenpiteista. Maararaha ei sisdlla
luonnonhoidon suunnitteluun tai varojen hallinnointiin liittyvia menoja
Metsakeskuksessa.

Metsakeskus luopui ymparistotukineuvonnasta vuoden 2024 alusta. Taustalla oli
paitsi hallitusohjelman mukainen kahden miljoonan euron sddstovelvoite vuodelle
2025, myos pyrkimys lisata koko toimialan panosta luonnon monimuotoisuuden
vahvistamiseksi talousmetsissa. Vuonna 2023 Metsakeskus neuvoi rahoitukseen
johtaneista ymparistotukisopimuksista noin 2/3 ja toimijat noin 1/3. Toimijat ovat
ottaneet laajalti ymparistotuen osaksi tuotepalettiaan. On kuitenkin todenndkaista,
etta toimijavalmistelu ei nopeasti, tai ainakaan viela vuosina 2024-2025, pysty
taysin korvaamaan Metsakeskuksen jattamaa aukkoa ymparistotukivalmistelussa.
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Vuoteen 2024 ajoittuu uuden madrdaikaisen metsdtalouden kannustejarjestelman
(Metka) kdaynnistyminen. Se on vaatinut uuden tietojarjestelman (Sampo)
rakentamisen Metsdkeskuksessa. Sampo-jarjestelma on vaativa
asianhallintakokonaisuus, ja sen valmistuminen on viivastynyt, pitkalti
Metsakeskuksesta riippumattomista syista. Tama on hidastanut Metso-ohjelmaan
kuuluvien ymparistotukihakemusten paatoksentekoa seka tuen sahkdista
hakemista. Arvio on, etta ymparistotukien paatoksenteko-ominaisuus valmistuu
Sampo-jarjestelmaan loppuvuonna 2024 ja sahkdinen hakumahdollisuus
Metsaan.fi-palveluun loppukevaana 2025.

Edella mainitusta syista Metso-ohjelman mukaisia ymparistotukivaroja jaa
kayttamatta vuonna 2024 ja ne siirtyvat kolmivuotisina siirtomaararahoina
tuleville vuosille. Arvio on, ettd vuonna 2024 ymparistotukivaroja kaytettdisiin noin
3,5-4 miljoonaa euroa eli noin puolet vuodelle 2024 myonnetyista
ymparistotukivaroista.

Metso- seka Helmi-ohjelmiin kuuluviin luonnonhoitohankkeisiin seka kulotukseen
on madrarahasta esitetty yhteensa 3,7 miljoonaa euroa. Henkilostovahennykset
Metsdkeskuksessa alkuvuonna 2024 kohdistuivat edistamistehtaviin, joissa on
kansallisesti tehty suurin osa luonnonhoitohankkeiden suunnittelutydsta.
Metsaalan toimijat eivat toistaiseksi ole osoittaneet suurta kiinnostusta
luonnonhoitohankkeiden valmistelutyohon. Mydskaan Metsakeskus ei
henkiloresursseillaan pysty varmistamaan luonnonhoitohankkeisiin ohjatun
madrarahan taysimaaraista kayttoa.

Maanomistajalahtdiset pienimuotoiset luonnonhoitohankkeet ovat uusi ja
tervetullut luonnonhoidon tukimuoto metsatalouden kannustejarjestelma
metkassa. On toistaiseksi epavarmaa, kuinka aktiivisesti metsanomistajat
hyoddyntavat uutta tukimuotoa.

Helmi-elinymparistdohjelmaan kuuluvat luonnonhoitohankkeet, joissa mm.
ennallistetaan soita suojelualueiden ulkopuolella. Yksityisten metsanomistajien
kiinnostus puustoisten soiden ennallistamiseen on ollut alhainen. Tarkein syy
tahan on ollut, etta ennallistamistoimien yhteydessa saatu puunmyyntitulo
pienentaa julkisen tuen maadraa. Metsanomistajan odotus usein on, etta hanelle
maksetut puunmyyntitulot eivat vaikuta julkiseen tukeen ja etta julkinen tuki
kattaa ennallistamisen kustannukset. Puunmyyntitulojen vahentaminen soiden
ennallistamistuesta vaikeuttaa merkittavasti tukimuodon kayttoa.

Metsakeskuksen arvio on, etta vuodelle 2024 osoitetuista luonnonhoidon
maararahoista siirtyy merkittava osa vuodelle 2025. Metsaluonnon hoidon
edistamisen tuki on metsanomistajien keskuudessa erittain pidetty ja tarpeellinen,
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joten niin Metson ymparistotukiin kuin Metson ja Helmen luonnonhoitohankkeisiin
varatut varat tulevat kaytetyiksi.

Mom. 30.40.46. Valtionapu Suomen metsakeskukselle

(siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetaan 41 157 000 euroa, mika on 1,9 miljoonaa euroa
vahemman kuin vuonna 2024 ja 4,8 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna
2023.

Talous ja toiminta

Suomen metsdkeskus kavi syksylla 2023 muutosneuvottelut, joiden seurauksena
irtisanottiin 50 toimihenkildéa ja maaraaikaistettiin 30 toimihenkildn tydsopimus;
lisaksi vakituinen henkiléstd (ml. johto) lomautettiin 3-5 viikoksi. Irtisanomiset
kohdistuivat kahteen lopetettuun toimintoon: metsanomistajien henkildkohtaiseen
neuvontaan ja ymparistotukien valmisteluun. Yhdessa luontaisen poistuman
kanssa Metsdakeskuksen henkilostdon maara vahenee vuosien 2023 ja 2025 valilla
yli sadalla hengella eli noin 23 prosenttia: vuonna 2023 Metsdkeskuksessa tehtiin
534 henkildtybvuotta, vuoden 2025 alustava tulo- ja menoarvio sisaltda noin 412
henkilotyovuotta. Muutosneuvottelujen seurauksena Metsakeskuksen
toimipisteiden lukumaara laskee noin 60:sta 25:een.

Osana valtiontalouden sddstdja Metsdkeskuksen valtionapua vuodelle 2025
leikattiin hallitusohjelman mukaisesti 2,0 milj. euroa vuoden 2024 valtionavusta.
Hallituksen lisasadstttavoitteen mukainen lisdleikkaus on 130 000 euroa vuodelle
2025, ja edelleen 890 000 euroa vuosille 2026-2028. Metsakeskuksen
valtionapuleikkaukset ovat siis seuraavan neljan vuoden aikana yhteensa 10,8
miljoonaa euroa.

Metsdkeskuksen vuoden 2025 talouteen ja toimintaan vaikuttavat merkittavasti
vuoden 2022 lisatalousarviosta (HE 154/2022) myodnnetyt lisarahoitukset Metso-
ohjelman toimeenpanoon 0,78 miljoonaa euroa ja Helmi-elinympadristéohjelman
toimeenpanoon 0,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 jalkeen ei Metso- ja Helmi-
ohjelmien toimeenpanoon ole mydnnetty lisarahoitusta, mutta kyseisten ohjelmien
tulostavoitteet ovat jaaneet ennalleen korkealla tasolla, tai jopa nousseet Helmi-
ohjelman osalta. Leikkausten ja kohdennettujen maaraaikaisten valtionavun
lisaysten poistumisella on suuri vaikutus Metsakeskuksen talouteen ja erityisesti
Metso- ja Helmi-ohjelmien toimeenpanoon.

Metsdkeskuksen taloutta rasittaa myds 1.9.2024 voimaan tullut arvonlisaveron
korotus. Metsakeskus ei ole arvonlisaverovelvollinen, eika Metsakeskuksella ole
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myoOskaan oikeutta kirjata arvonlisaveroja hallinnonalan arvonlisamenomomentille
30.01.29, joten kulu jaa Metsakeskuksen maksettavaksi sen valtionavusta.
Arvonlisaveron korotuksesta aiheutuu Metsdakeskukselle jo kuluvana vuonna 2024
146 000 euron budjetoimaton kustannus, ja arvioitu ylimaadrainen kustannus
vuodelle 2025 on 275 000 euroa. Metsakeskus esittdaa vuoden 2025 tdydentdvadan
talousarvioesitykseen 275 000 euron lisaysta Metsakeskuksen valtionapuun
arvonlisaveron korotuksen vuoksi. Valtiolle Metsakeskuksen valtionavun
nostaminen arvonlisaveron korotuksen kustannuksia vastaavalla summalla olisi
kustannusneutraali, silla valtio saa vastaavan summan takaisin
arvonlisaverotuottoina.

Metsa- ja luontotieto

Metsakeskus on investoinut viimeisen viiden vuoden aikana merkittavia summia
metsa- ja luontotiedon tuotantoon ja uusiin tietojarjestelmiin. Kaytimme vuonna
2023 metsa- ja luontotiedon tuotantoon noin 7,3 miljoonaa euroa.

Vuosi 2025 on nykyisen metsavaratiedon inventointikierron viimeinen vuosi, ja
suunnittelemme uutta Kallio IT -ohjelmaa yhdessa Maanmittauslaitoksen ja
muiden kumppaniemme kanssa. Uusi tekniikka tarjoaa parempaa dataa, mutta
niin tiedon hankinta kuin isompien tietomaarien hallinnointi ja kasittely maksavat
aiempaa enemman. Parempi metsa- ja luontotieto palvelee monipuolisesti niin
luonnon monimuotoisuuden vahvistamista kuin toimialan taloudellista kestavyytta
- korkeatasoinen metsa- ja luontotieto on alan perusinfraa ja merkittava
kilpailuetu Suomen metsatoimialalle. Kasvavat kustannukset ja laskeva valtionapu
vaarantavat korkeatasoisen ja toimivan julkisen metsa- ja luontotiedon tuotannon.

Jarjestelmat ja tietohallinto

Metsakeskus panostaa hallitusohjelman ja strategiansa mukaisesti kaikissa
toiminnoissaan digitalisaatioon ja dataan perustuviin toimintamalleihin.
Investointivaihe on taloudellisesti raskas, mutta kaytantd on jo osoittanut, etta
valittu toimintatapa, automaatio ja metsa- ja luontotiedon tdaysimaaradinen
hyddyntaminen, on oikea.

Metsakeskus on toteuttanut digitiekartaksi kutsutun ison jarjestelmauudistuksen
vuosina 2019-2024, ja investoinut siihen 12 miljoonaa euroa ostopalveluja ja

8 miljoonaa euroa omaa tyota. Investoinnit on paaosin maksettu Metsakeskuksen
omasta taseesta. Operatiiviset jarjestelmat on lahes kokonaan uudistettu ja
siirretty julkiseen pilvipalveluun. Uudistamatta on viela metsalain valvontaan
liittyva metsankayttdilmoitusten kasittelyjarjestelma, joka on Metsakeskuksen
toiminnan ytimessa. Jarjestelman rakentamiskustannuksiksi on arvioitu 650 000
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euroa ostopalveluja ja 250 000 euroa omaa tyotd, kustannukset ajoittuvat vuosille
2025-2026. Tahan Metsakeskuksella ei ole viela rahoitusta.

Jarjestelmaprojektien paatyttya on kaynnistynyt tuotannossa olevien jarjestelmien
jatkokehitys ja ylldpito. Ndiden rahoitustarve on kehitystarpeista riippuen 2,5-4
miljoonaa euroa vuodessa. Pelkan yllapidon vuotuiset kustannukset ovat noin

2 miljoonaa euroa. Metsakeskus totesi jo TAE 2024 -lausunnossaan
lakimuutokseen pohjautuvaan metka-jarjestelmaan maa- ja
metsatalousministeridlta saamansa tuen olevan noin 400 000 euroa liian pieni.

Yllapidon kustannuksia lisaa kahden eri metsatalouden kannustelain, kemeran ja
metka-lain, jarjestelmien samanaikainen yllapito. Vuoden 2023 lopussa pdattyneen
nk. kemera-lain (kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki) jarjestelma
voidaan sulkea vasta vuoden 2026 lopussa, kun viimeiset kemera-hankkeet on
maksettu. Poistuvan kemera-jarjestelman yllapidon vuotuiset kustannukset ovat
noin 460 000 euroa.

Pakollisena jatkokehityskustannuksena voidaan pitaa my6s jo aiemmin mainittuja
uuteen metka-lakiin vuosina 2025 ja 2026 tulevia tukitasojen muutoksia, jotka
edellyttavat muutoksia myo6s lain hallinnoinnissa kaytettavaadn jarjestelmaan.
Mainittuihin lakimuutoksista johtuvien jarjestelmien jatkokehityskustannusten
kattamiseen ei Metsakeskukselle ole myonnetty avustusta.

Yksityistiet ja sillat -projekti (TIESIT), jonka yhtena tavoitteena on luoda tiekuntia
yksityisteiden kunnostukseen aktivoiva tietietojarjestelma, on mahdollisesti
etenemassa. Metsdkeskus, Maanmittauslaitos ja Metsahallitus laativat
jarjestelmasta yhteisen esityksen maa- ja metsdtalousministeriolle. Jos jarjestelma
paatetaan rakentaa, sen toteutus- ja yllapitokustannuksiksi arvioidaan 5 miljoonaa
euroa jaksottuen viidelle vuodelle. Tahan ei ole rahoitusta.

Jarjestelmien yllapidon ja jatkokehittamisen lisaksi Metsakeskukselle tulee
kustannuksia ICT-infrastruktuurista ja kapasiteettimaksuista. Ndiden kustannukset
ovat noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa.

EU-ohjelmat ja saadokset

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2025 ei mainitse Metsakeskuksen kohdalla EU-
ohjelmia ja saadoksia. Edellisen EU-komission jaljilta on kuitenkin mittava maara
EU-tason ohjelmia ja sddaddksia, joita aletaan toimeenpanna kansallisesti.

Metsakatoasetus julkaistiin 9.6.2023 ja se tuli voimaan 29.6.2023. Voimaantulon
jalkeen on alkanut 18 kuukauden siirtymaaika, joka kestda 29.12.2024 asti, eli
asetus tulee voimaan vuoden 2025 alusta. Metsakeskus antoi kesdlla oman
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lausuntonsa metsakatoasetuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvasta
lakiesityksestd. Lausunnossamme toteamme mm. seuraavasti:

"Metsdkeskus toteaa, etta mikali Metsakeskukselle tulee tasta uusia
valvontatehtavia, niin niiden sen maaraa ja sisaltoa tulee arvioida osana
Metsakeskuksen nykyista tarkastusmaardysta. Kaytannossa siis on arvioitava,
kuinka paljon uusia tarkastustehtavia on mahdollista nykyisten resurssien
puitteissa Metsakeskukselle antaa. Lisaksi on huomattava, etta uuden
lainsaadannon valvontatehtava vaatii aina uuden prosessin rakentamisen ja
henkildstdn laaja-alaisen perehdyttamisen valvottavaan saadodkseen.
Valvontatehtavan lisaksi on siis varauduttava resursoimaan myo0s uuteen
tehtavaan valmistautuminen.”

Ja edelleen: "Metsdkeskus toteaa, etta tarkastusmaadrat voivat olla
alhaisemmillakin riskitasoilla melko suuria. Tarkastustoiminnan tdiden ohjauksen
ja resurssien tehokkaan kayton kannalta on ongelmallista, etta tarkastusvuotta
aloitettaessa ei todennadkaoisesti ole tietoa eri hydodykkeiden vuotuisista tuotanto- ja
tuonti- ja vientimaarista, eli vuoden lopullinen tyémaadra kunkin hyodykkeen osalta
voi olla hyvin erilainen, kuin mihin téiden suunnittelussa ja resursoinnissa on
varauduttu. Talla on vaikutusta myds muuhun toimivaltaisissa viranomaisessa
tehtdavaan tarkastustoiminnan suunnitteluun ja resurssointiin.”

Ja vield: "Komission puuttuvien maarittelyjen takia ei voida riittavalla tarkkuudella
arvioida, millaisia muutoksia nykyisiin jarjestelmiin, tietovarantoihin tulee tehda
lakiehdotuksen velvoitteiden tayttamiseksi. Epaselvaksi jaa myos
metsankayttoilmoituksen kaytté osana DD-ilmoitusta, siihen mahdollisesti
tarvittavat muutokset ja tietojen liikkuminen toimijoiden raportointiin seka naista
muutoksista syntyvat kustannukset.” "Maarittelyjen ja sijaintietojen puuttuminen
vaikuttaa myos lakien valvontaan ja erityisesti metsalain valvonnan
automaattiprosessiin. Epaselvien maaritelmien vuoksi on todennadkadista, etta
enemman kohteita joudutaan kasittelemaan hallinnossa manuaalisesti ja tama
lisaa tyota Metsdkeskuksessa.”

Toimeenpanovaiheeseen on myos tulossa EU:n biodiversiteettistrategiaan
perustuva ennallistamisasetus, josta tullee Metsakeskukselle uusia tehtavia.

Sanomattakin on selvaa, ettda pelkastadan em. kahden sdaaddksen toimeenpano
aiheuttaa Metsakeskukselle mittavia kustannuksia. Saaddsten valmistelusta - olipa
kyse kansallisista tai EU-sdaddoksista — on valttamatonta huomioida jo saadoksen
valmisteluvaiheessa sen toimeenpanon kustannukset. EU-sdaaddsten kohdalla ei
todellakaan ole nain toimittu.
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