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Lausunto valtion talousarviosta vuodelle 2025

Eduskunta

Vuoden 2025 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion pad&luokan maérarahataso on noin 8 mrd. euroa.
Maédarérahamuutokset aiheutuvat ensisijaisesti hallitusohjelman mukaisista lisayksista seka
sopeuttamistoimenpiteistd. Hallitusohjelman mukaisia lisdyksia ovat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
vahvistaminen, jonka taso nousee 100 milj. euroon.

Keskeisimpid sopeuttamistoimenpiteitd vuonna 2025 ovat valtionavustusten tason aleneminen 60 milj.
eurolla sekd hallitusohjelman mukaisen tuottavuusohjelman ja toimintamenojen vahennys noin 30 milj.
eurolla. Ensi vuodelle paatetyt valtionavustusten sopeutukset jakautuvat toisen asteen ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen (20 miljoonaa euroa), Opetushallituksen jakamiin valtionavustuksiin (5 miljoonaa
euroa), taiteen ja kulttuurin rahoitukseen (17,4 miljoonaa euroa), tieteen edistdmisen valtionavustuksiin (4
miljoonaa euroa) ja nuorisoty6hon ja litkkuntaan (13,7 miljoonaa euroa).

Tuottavuussadstoja ja muita toimintamenosaast6ja vuodelle 2025 kohdistuu yhteensé 29,8 milj. euroa. Niisté
14,6 milj. euroa toteutetaan lakkauttamalla opetustoimen henkiléston tdydennyskoulutuksen erillisrahoitus,
10 milj. euroa véhentdmalla kertaluonteisesti Opetushallituksen kayttoéon asetettuja valtionavustuksia seka
vahentdmall& virastojen perustoimintamenoja 5,2 milj. euroa.

Opetusministerin vastuualue

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekd vapaan sivistystyon vastuualueilla talousarviossa on
merkittavid panostuksia laadukkaiden ja tasa-arvoisten palveluiden jarjestamisen edellytyksiin seka
kehittamistoimintaan.

Opetusministerin vastuulla olevien varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoituksesta valtaosa
sisdltyy valtionvarainministerion padluokkaan osaksi kuntien peruspalveluiden rahoitusjarjestelméa. Opetus-
ja kulttuuritoimi osallistuu aktiivisesti peruspalveluiden valtionosuuksien budjetointiprosessiin.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen ehdotetaan hallitusohjelman toimenpiteiden vuoksi 50
milj. euron lisdystd vuodelle 2025. Mé&érarahalisdys kohdistetaan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
perusopetuksen vahvistamiseen, eli mm. oppimisen tuen uudistamisen toimenpiteisiin, yksityisten opetuksen
jarjestajien rahoituksen nostamiseen 100 prosenttiin sekd perusopetuksen vahimmaistuntimaaran
kasvattamiseen 3 vuosiviikkotunnilla. Liséksi koulukiusaamisen vastaiseen ty6hon osoitetaan 5 miljoonaa
euroa ja varhaiskasvatuksen henkilostdpulaa pyritdén helpottamaan luomalla varhaiskasvatukseen
tdydennyskoulutusmalli, johon osoitetaan 6 miljoonaa euroa. Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
tarjontaa vahvistetaan miljoonalla eurolla.

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan 1,370 miljardia euroa, mika on 48 miljoonaa
euroa vdhemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Talousarvioesitykseen siséltyy padosin
valtionosuusmaérarahaa ammatilliseen koulutukseen 2,067 miljardia euroa ja lukiokoulutukseen 904
miljoonaa euroa. Luvut sisaltdvat ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valtionrahoituksen liséksi
kuntarahoitusosuuden, jonka osuus on ammatillisessa koulutuksessa 1,095 miljardia euroa ja



lukiokoulutuksessa 570 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen mééarérahaan sisaltyy myas
valtionavustuksina myonnettdvad strategiarahoitusta 3 milj. euroa.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu vuonna 2025 yhteensa 120 miljoonan euron sopeutustoimet. Pohjalla
on kehysriihessa sovittu 100 miljoonan euron sopeutus, johon budjettiriihen pa&toksen myoté lisatdan edellé
todetun mukaisesti 20 miljoonaa euroa. S&asto toteutetaan siten, ettd rahoituksen ja opiskelijapaikkojen
vahennyksia ei kohdenneta perusopetuksen péattavien nuorten eika vailla ammatillista perustutkintoa olevien
koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerié vahent&a koulutuksen jérjestéjien rahoituksen perusteena
olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien méaréa ja varmistaa ohjauksella, ettd vahennykset kohdistetaan
erityisesti aikuisille, jo toisen asteen ammatillisen perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon
suorittaneille, jarjestettdvadn ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkinto- sek& perustutkintokoulutukseen.

Opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa
mukaan lukien tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA). Tarkoitukseen ehdotetaan molemmille
sektoreille pysyvaa 10 milj. euron lisdrahoitusta. Tavoitteena on sujuvoittaa nivelvaiheen koulutusvalintoja,
vahent&a koulutuksen keskeyttamistd, parantaa opiskelijoiden edellytyksid tutkinnon suorittamiseen ja
vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia.

Hallitus on linjannut toimenpiteistd normikevennyksiksi ja muiksi toimiksi kuntien maksutulopohjan
vahvistamiseksi. Ammatillisessa koulutuksessa kevennetaan henkil6kohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laatimisprosessia ja luovutaan osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta. Lukiokoulutuksessa luovutaan opetussuunnitelmaan perustuvan vuosisuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta sekd kevennetédan kodin ja oppilaitoksen yhteistydvelvoitteita. Toimet normien
purkamiseksi vahentdvat ammatillisen koulutuksen rahoitusta 4 milj. euroa ja lukiokoulutuksen rahoitusta

1 milj. euroa.

Hallituksen kehysriihessé p&attdmaa toisen asteen koulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuden rajausta ei
toteuteta. Korvaavina saastotoimina vuonna 2025 vahennetdan ammatillisen koulutuksen
strategiarahoituksen mééaréa 4 milj. eurolla sekd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
hankerahoitusta 2 milj. eurolla. Vuodesta 2026 lukien rahoituksen vahennys on yhteensé 12 milj. euroa.

Evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisten tehtaviin (hautaustoimeen, véestokirjanpitoon ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon) osoitettuun mééréraha ja
ortodoksiselle kirkolle maksettava avustus véhenevit yhteensd 20 milj. eurolla. VVahennys aiheutuu siitd, ettd
hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessd muun muassa poistaa kunnallisverotuksessa tehtavan
ansiotulovéhennyksen julkisen talouden tasapainottamiseksi. Ansiotulovéhennyksen poistaminen ja
ty6ttdmyysvakuutusmaksun aleneminen johtavat evankelis-luterilaiselle kirkolle ja ortodoksiselle kirkolle
kerattadvan kirkollisveron kasvuun yhteensé 49,3 miljoonalla eurolla.

Verotulojen siirtymisté valtiolta kirkoille kompensoidaan kohdistamalla yhteensa 20 miljoonan euron
leikkaus evankelis-luterilaiselle kirkolle erdiden yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamiseksi maksettavaan
valtion rahoitukseen ja ortodoksiselle kirkolle maksettavaan valtionavustukseen. Leikkaukset tehd&an
kirkollisverotuottojen suhteessa siten, ettd evankelis-luterilaisen kirkon osuus on 98 % (19,6 miljoonaa
euroa) ja ortodoksisen kirkon osuus on 2 % (400 000 euroa). Hallitus seuraa kirkollisverotuoton kehitysté ja
ryhtyy toimenpiteisiin, jos tuotto ei kasva vuonna 2025 vahintdén 20 miljoonalla eurolla.

Leikkausten jalkeen evankelis-luterialaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin osoitetaan noin 105 miljoonaa
euroa ja ortodoksisen kirkon valtionavustukseen noin 2,4 miljoonaa euroa.



Tiede- ja kulttuuriministerin vastuualue

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan runsaat 3,9 miljardia euroa, joka on 220,7 miljoonaa
euroa enemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Hallitus on sitoutunut kansallisen tutkimus-
ja kehittdmismenojen nostotavoitteen ja voimassa olevan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituslain
mukaisesti siihen, ettd valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2030 mennessa. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on ratkaiseva merkitys
tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomisessa. Tutkimus- ja
kehittdmispanostusten tuottavuuden kasvun aikaan saamiseksi on valttdmatontd varmistaa osaajien
saatavuus, riittdvat koulutusmaérat ja Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien ndkdkulmasta. Hallitus
on jattanyt kohdentamatta T&K-rahoituslain mukaisesta valtionrahoituksesta viel& yhteensd 830 milj. euroa
vuosilta 2026-2028.

Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara pyritd&n nostamaan mahdollisimman l&helle 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteen edistdmiseksi korkeakoulujen aloituspaikkamadrien lisd&dmiseen
ehdotetaan 10,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025 (yhteensé 41,3 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027).
Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisédmisen rinnalla valmistellaan toimia koulutuskapasiteetin
vapauttamiseksi nuorille, ensimmaistd tutkintoaan suorittaville hakijoille. Tdma on otettu huomioon myas
vuoden 2025 alusta voimaan tulevien korkeakoulujen rahoitusmallien uudistamisessa.

Korkeakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan lisattavaksi kustannustason nousua vastaavasti 76,9 miljoonalla
eurolla. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitustason nousuun yliopistoissa liittyy tuhannen tohtorin
pilotti, joka nostaa aloituspaikkojen maarad myos tieteellisessa jatkokoulutuksessa. Tohtoripilottiin
ehdotetaan yliopistoille 86 miljoonaa euroa vuodelle 2025 (yhteensd 262 milj. euroa vuosina 2024-2027).
Yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja CSC Oy:lle kohdentuu liséksi yhteensé 24,9 milj. euroa EU:n
rahoittamien T&K-hankkeiden kansallisesta vastinrahoituksesta. Business Finland on myds velvoitettu
kehittdmaan mekanismin, jolla varmistetaan rahoituksen kanavoitumista myds ammattikorkeakoulujen
yritysyhteistydssé tehtavéan soveltavaan tutkimukseen.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi yhteensa 515,2 milj. euroa, joka on 55 milj.
euroa enemmaén kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Liséksi strategisen tutkimuksen neuvoston
rahoitusvaltuudeksi esitetddn 49,6 milj. euroa, mik& on 6 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuonna 2024.
Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuden lisarahoitusta suunnataan tutkimushankerahoituksen
kasvattamiseen 22 milj. euroa, temaattisiin tutkimusinfrastruktuureihin 15 milj. euroa, kliinisen tutkimuksen
rahoitukseen 10 milj. euroa ja hyvinvointialueiden T&K-toimien vahvistamiseen 8 milj. euroa. Liséksi
EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella supertietokoneella ehdotetaan 50 miljoonan euron rahoitusta
vuonna 2025 (Suomen rahoitusosuus yhteensa 250 miljoonaa euroa vuosina 2025-2028).

Tieteen edistdmisen valtionavustuksiin kohdistuu uutta s&ast6é yhteensa 4 miljoonaa euroa. S&4sto
kohdistetaan tavalla, joka ei vaaranna T&K-rahoituslain mukaisen rahoitustavoitteen toteutumista tai
lakisaateista tieteenedistdmisty6td. Sopeutus toteutetaan vahentdmalla yhteiskunnallista ja poliittista
paatoksentekoa tukevan tutkimustoiminnan avustuksia (yksityiset tutkimuslaitokset ja puolueiden toimintaa
tukevat ajatuspajat) seka yksittaisia avustuksia. Korkeakoulutukseen tai tieteeseen ei kohdisteta leikkauksia.

Taiteen ja kulttuurin méérarahoihin ehdotetaan noin 535 miljoonaa euroa, mika on 20,6 miljoonaa euroa
vahemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Mikéli otetaan huomioon myds kulttuurin ja
taiteen toimialan virastot, vdhennys on 24,4 miljoonaa euroa.

Taiteen ja kulttuurin rahoitukseen kohdistuvat uudet sastot jakautuvat esittdvan taiteen ja museoiden
valtionosuuksiin (10,9 miljoonaa euroa) ja taiteen ja kulttuurin edistdmisen valtionavustuksiin (6,5 miljoonaa
euroa). Saastot kohdennetaan tavalla, jolla vaikutus taiteen ja kulttuurin tekemiseen on mahdollisimman
pieni. Saastoja ei myoskadn kohdennettaisi hallitusohjelman painopisteend olevaan lasten ja nuorten
kulttuuriin.



Taiteen ja kulttuurin toimialan valtionosuuksiin sisallytetddn lakisaateiset indeksikorotukset, samoin
yliméaaraisiin taiteilijaeldkkeisiin. Lakisaateisiin taiteilija-apurahoihin sisallytetddn valtion virkamiesten
palkkatarkastuksia vastaavat korotukset.

Valtio on myds aiempien paattsten mukaisesti varautunut rahoittamaan Euroopan kulttuuripdakaupunki
2026 -hanketta enintddn 20 miljoonalla eurolla, josta vuodelle 2025 kohdistuu 5 miljoonaa euroa. Paimion
parantolan kehittdmiseen esitetd&dn 800 000 euroa. Parantolan toimintaa on tarkoitus kehittdd kunnioittaen
Aino ja Alvar Aallon jattdmaa perint6d Suomen arkkitehtuurille. Lukulahja lapselle —toiminta vakiinnutetaan
osoittamalla sille vuosittain 350 000 euroa.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen maédrarahaan kohdistuu kevéaan kehyspéattksen mukaisesti 5,5 miljoonan
euron saastd. Méararahan taso on kehyspaatoksen mukaisesti 5,5 miljoonana euroa. Suojattujen teosten
tekijoille maksettavan lainauskorvauksen ja sen jarjestamisesté aiheutuviin kustannuksiin varattu maéraraha
pysyy edellisen vuoden tasolla, 16,6 miljoonassa eurossa. Mééararahaan sisaltyy yksi miljoonaa euroa e-
kirjojen ja e-aanikirjojen kirjastokéytdn korvaukseen ja sen jarjestdmisesta aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Liikunta-, nuoriso- ja urheiluministerin vastuualue

Vuonna 2025 opintotukeen ehdotetaan kaytettadvéksi 1,065 miljardia euroa, josta 699,3 miljoonaa euroa
aiheutuisi opintoraha- ja asumislisamenoista. Asumislisimenoihin varataan aiempaa enemman, yhteensa
179,2 milj. euroa. Summassa on huomioitu muiden kuin lasta huoltavien opiskelijoiden siirto yleisesté
asumistuesta asumislisan piiriin 1.8.2025 hallituksen kevaalla tekemén kehyspaatoksen mukaisesti. Valtion
menosopeutustoimien vuoksi sadstdtavoite muutoksesta on vuoteen 2028 mennessé noin 57 milj. euroa.

Valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maara ja korkoavustuksen kaytto ovat kasvaneet
lainama@drien ja viime vuonna tapahtuneen korkotason kasvun my6té. Opintolainojen valtiontakauksesta
aiheutuviin menoihin ehdotetaan siksi aiempaa enemman eli yhteensd 225,9 milj. euroa. Valtion takaajana
maksettavien lainojen mééré on ollut kasvussa, mutta sen osuus lainakannasta on samalla tasolla kuin noin
kymmenen vuotta sitten.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatukimenot ovat 39,6 miljoonaa euroa. Ateriatuen kayttd néyttaisi
palautuneen korona-epidemiaa edeltavélle tasolle.

Koulumatkatukimenoihin varataan 100,2 miljoonan euron mééraraha, jossa otetaan huomioon
koulumatkatukioikeuden rajaaminen maksuttoman koulutuksen opiskelijoille 1.8.2025. Muutoksen my6té
koulumatkatukimenojen arvioidaan pienenevén ensi vuonna 4 milj. euroa.

Hallitus on myds kdynnistanyt opintotuen kokonaisuudistuksen, jonka yhteydessa kdydaan lapi opintorahan
taso, opintolainan suuruus ja opintolainahyvityksen méérd, vapaiden tulojen rajat, perheellisten
opiskelijoiden asema ja asumisen tukeminen. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaan turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementtejé sekd tukea opintojen 1&péisya
tavoiteajassa. Opintotuen kokonaisuudistuksen toteuttamisen edellytyksia arvioidaan ensi kevaana.

Liikuntatoimen mééréarahoihin ehdotetaan noin 155 miljoonaa euroa, mikd on 11 miljoonaa euroa véhemman
kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa.

Liikunnallisen aktiivisuuden lisdédmiseen on varattu hallituskaudeksi vuosittain 20 miljoonaa euroa.
Médrérahalla toteutetaan liikunnallisen elaméntavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollista ohjelmaa.
Liikuntaa ja huippu-urheilua edistetdén hallitusohjelman mukaisesti kiinnittden erityista huomiota tasa-
arvon, yhdenvertaisuuden ja vastuullisuuden vahvistamiseen.

Nuorisotydn maararahoihin ehdotetaan noin 71 miljoonaa euroa, joka on noin 3 miljoonaa euroa véhemman
kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Nuorten hyvinvointia tuetaan hallitusohjelman mukaisesti.



Hallitus laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hallituksen
kehysriihessé paattdmasta poikkihallinnollisesta 5 miljoonan euron nuorisopaketista kohdennetaan miljoonan
euron lisdys kuntien nuorisotoimille koulu- ja oppilaitosnuorisotydn hankkeisiin, joiden rahoituksen hallitus
on vakinaistanut valtion talousarvioon.

Nuorisoty6hon ja liikuntaan kohdistetaan valtion menosopeutuksista yhteensa 13,7 miljoonaa euroa. Tésté
liikunnan osuus on 9,7 miljoonaa ja nuorisotydn 4 miljoonaa euroa. Nuorisotydn sopeutuksissa huomioidaan
kansalaisjérjesttjen nuorisotoiminnan seké lasten ja nuorten harrastustoiminnan edellytysten turvaaminen.



