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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n
muuttamisesta (HE 78/2024 vp)

Ennakollinen taloudellisen ohjauksen menettely

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavaksi ehdotetussa 13 b §:ssa maaritel-
tdisiin uudenlainen ennakollinen talouden ohjauksen menettely, jonka tavoitteena
olisi ehkaista hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista. Valtiovarainministe-
rid voisi kaynnistda neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen kanssa sdannoksessa
tarkemmin maaritellyin edellytyksin, jotka perustuvat taloutta kuvaavien tunnus-
lukujen tai talousarvion ja -suunnitelman sisalt6a ja toteutumista koskeviin nako-
kohtiin.

Perustelujen (s. 14) mukaan neuvottelumenettelyn ensisijainen tavoite olisi infor-
maatio-ohjauksena ehkaista hyvinvointialueen talouden ajautumista tilanteeseen,
jossa hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittaman arviointimenettelyn kdynnistami-
selle ei enda olisi vaihtoehtoja. Neuvottelumenettely ei sen sijaan voi sellaisenaan
johtaa hyvinvointialueen arviointimenettelyyn.

Koska neuvottelumenettely olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen
talouden tila on vaarantumassa merkittavalla tavalla, siind on tarkoitus muodostaa
tilannekuva, jonka perusteella hyvinvointialue saa talouden tervehdyttamista ja
palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosituksia. Kysymys on yhteiseen
arviointiin pyrkivasta, neuvotteluun perustuvasta ja suosituksiin johtavasta enna-
koivasta ohjausmenettelysta. Ehdotuksen mukainen neuvottelumenettely voisi si-
ten toimia tietoon perustuvana tukena sellaiselle hyvinvointialueen paatéksente-
komenettelylle, jolla toteutetaan riittavan tehokkaita toimenpiteita sen taloudel-
lisen tilan korjaamiselle.

Menettelyssa laaditut toimenpidesuositukset eivat olisi hyvinvointialuetta oikeu-
dellisesti velvoittavia, mutta niilla pyritdan sen sijaan tukemaan hyvinvointialueen
itsendista paatoksentekoa ja vastuuta omasta taloudestaan. Neuvottelu- ja suosi-
tuspohjaisena menettelyn ei voida muutenkaan arvioida rajoittavan hyvinvointi-
alueen itsehallinnollista asemaa ja paatosvallan kayttoa. Toisaalta hyvinvointialu-
eiden toiminta perustuu keskeisesti valtion rahoitukseen, joten valtiolla on omalta
osaltaan legitiimi intressi huolehtia siita, ettd hyvinvointialueen talouden tila ei
vaarannu merkittavasti.

Neuvottelumenettelysta laaditaan valtiovarainministerion johdolla asiakirja, jossa
todetaan menettelyssa kasitellyt asiat ja se, mihin neuvotteluissa on paadytty,



seka hyvinvointialueelle annetut talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjesta-
misen turvaamista koskevat toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen seu-
ranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja julkaistaan julkisessa tietoverkossa. Menet-
telyllisesti ehdotetun sdaantelyn voidaan katsoa tukevan asianmukaisesti hallinnon
avoimuutta ja turvaavan sen kontrolloitavuutta.

Arviointimenettely

Arviointimenettelya koskevaa hyvinvointialuelain 122 §:33 ehdotetaan muutetta-
vaksi lisaamalla siihen sdannos, jonka mukaan ratkaisu aluejakoselvityksen tar-
peellisuudesta voitaisiin tehdda myds uutta arviointimenettelyd kdaynnistamatts,
jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdadetyt edelly-
tykset tayttyvat. Nain voitaisiin menetelld, jos hyvinvointialue ei ole kyennyt nou-
dattamaan arviointimenettelyn jalkeen hyviaksymaansa ohjelmaa ja tekemaan riit-
tavia toimenpiteita, joilla pyritaan taloutta parantaviin vaikutuksiin.

Saantelyn tarkoituksena on nopeuttaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8
§:ssa tarkoitetun aluejakoselvittajan asettamismenettelyd, mikali uudessa arvioin-
timenettelyssa ei arvioida voitavan tehda enda vaikean taloudellisen tilanteen kan-
nalta hyvinvointialueen palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia toi-
menpide-ehdotuksia. Ehdotettu sdadntely vastaisi sisalloltaan kuntalain saantelya,
ja sille voidaan arvioida olevan aiheelliset perusteet. Sdantely ei sen edellytykset
huomioon ottaen myodskaan muodostu ongelmalliseksi hyvinvointialueen itsehal-
linnon kannalta.

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Hyvinvointialueen talouteen liittyvan arviointimenettelyn edellytyksid maarittele-
vaan hyvinvointialuelain 123 §:33n ehdotetun muutoksen mukaan valtiovarainmi-
nisterio voisi kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn jo silla perusteella,
etta hyvinvointialueelle on mydnnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetussa laissa tarkoitettua lisarahoitusta. Voimassa olevan lain mukaan
arviointimenettelyn kdaynnistamisen edellytyksena on lisarahoituksen myoéntami-
nen kaksi kertaa kolmen tilikauden aikana. Ehdotettu muutos yhtenaistaisi lisara-
hoituksen ja lainanottovaltuuden antamista koskevat arviointimenettelyn kaynnis-
tamisen edellytykset, ja sita voidaan pitaa perusteltuna.

Lisarahoituksen tarve voi johtua ldhinna siita, etta hyvinvointialue on toiminnal-
laan aiheuttanut huomattavia ongelmia taloudessaan ja/tai palvelujen jarjestami-
sessd. On kuitenkin perusteltua, etta arviointimenettelyn kdynnistaminen ei ole
automaattista vaan se perustuu ehdotuksen mukaan edelleen valtiovarainminis-
terion harkintaan. Ministerién on harkintavaltaa kayttaessaan arvioitava, voi-
daanko lisdarahoituksen ja sille asetettujen ehtojen perusteella turvata riittava pal-
velujen jarjestaminen ja sen taloudelliset edellytykset.



