1(2)

Ty0- ja elinkeinoministerio Lausunto 2.10.2024 HE 108/2024vp
Heikki Raisénen, tutkimusjohtaja
p.029 504 7118

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Ty0- ja elinkeinoministerio esittdd pyydettynd lausuntona seuraavaa: tassa lausun-
nossa keskitytadn HE108/2024vp osalta kotitaloustyon verotuen muutosten vaikutuk-
siin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kotitaloustydn verotuen supistamista 100 miljoo-
nalla eurolla. Vdhennyksen enimmaismé&araa ja korvausprosentteja alennettaisiin seka
omavastuuosuutta korotettaisiin.

Kotitalousvéhennyksen tavoitteena on ty6llisyyden tukeminen ja harmaan talouden
torjunta.

Kotitalousvéhennyksen vaikutuksia tyollisyyteen sekda harmaaseen talouteen on tut-
kittu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yh-
teisty6ssa toteuttamassa tutkimuksessa (Does Household Tax Credit Increase Demand
and Employment in the Service Sector?, valtioneuvoston kanslian julkaisuja 1/2021).
Tulosten perusteella palvelujen kysyntévaikutukset seka tyollisyysvaikutukset jaivat
hyvin vahaisiksi. Tutkimuksessa ei myodskaan havaittu, etta verotuella olisi veronkier-
toon liittyvia vaikutuksia. Verohallinnon selvityksesséa vuodelta 2023 paljon véhen-
nyksen alaista tyota tekevilla yrityksill& oli pienempi harmaan talouden riski kuin
muilla, mutta vaikutusta ei ndkynyt toimialatasolla.

Kotitalousvéhennykselle laheiset mallit, kuten alennetut arvonlisdverokannat tydinten-
siivisille palveluille, eivat nekaan ole tutkimusten perusteella lisénneet palvelujen ky-
syntaa tai tyollisyytta ndilla toimialoilla. Vaikuttaakin ilmeiseltd, etté tallaisten palve-
lujen hinnan kysyntdjoustot ovat alhaisia, palveluja pikemminkin kéytetddn muuten-
kin, eiké verotuilla ndytetd saatavan aikaan lisdkysyntaa tai tyollisyytta.

VATT:n ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkimuksessa kavi myds ilmi, ettd tuen
kayttdjat arvioivat vahentévansa palvelujen kulutusta, jos tukea rajoitetaan. Todelli-
suudessa he eivét kuitenkaan toimineet néin.

Ehdotettujen muutosten jalkeenkin kotitaloustyon verotuki on melko mittava. Valta-
osa kayttajista ei vahenna maksimisummaa, vaan selvésti vahemman.

Vaikka tutkimustietoon liittyy aina epavarmuutta, osoittaa tahanastinen tutkimustieto
varsin vakuuttavasti, ettei kotitaloustuki toteuta tehokkaasti sille asetettuja tavoitteita
ty6llisyyden tukemisesta tai harmaan talouden torjunnasta. Monille verotuen kaytta-
jille tuki on varmasti mieluinen, mutta tuella ei tutkimustulosten perusteella juuri ol-
lenkaan vaikuteta kayttajien palvelujen kysyntaan. Pikemminkin muutenkin palveluja
hankkivat hyodyntévat verotukea, koska se on olemassa ja kaytettavissa. Liséksi huo-
mattava osa palvelujen kayttéjistd on hyvétuloisia, jolloin palveluhankintojen tukemi-
nen veronmaksajien varoin ei kohdennu kovin mielekkaasti. Tamén hyvétuloisten tu-
kemisen tulonjakovaikutuksen merkitys ei olisi juurikaan olennainen siiné tapauk-
sessa, ettd verotuella todella onnistuttaisiin kasvattamaan tyollisyytta palvelualoilla,
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mutta kun néin ei ndyton mukaan ole, on kyse myds tulonjakomielessé epéatarkoituk-
senmukaisesta julkisten varojen kohdentamisesta.

Tuen rajoittamisen mielekkyyden arvioinnissa on punnittava myds 100 miljoonalla
eurolla aikaan saatavaa lisavaikutusta tyollisyydessé ja julkisen talouden tasapainotuk-
sessa. Koska koko tuella ei nayta syntyvan juuri mitaan vaikutusta julkiseen talouteen
tyo6llisyyden kautta, eikd mydskaan veronkierron muutoksen kautta, ei sen ehdotetusta
rajoittamisesta koitune ndihin mitaan vaikutusta. Sen sijaan tuen rajoitus 100 miljoo-
nalla eurolla tasapainottaa julkista taloutta tdysimaaraisesti tunnettuun kayttoon suh-
teutettuna.

Tuen rajoittaminen on ndin ollen perusteltu politiikkavalinta. Kotitaloustyon verotuki
olisi edelleen esitysten voimaan tultuakin merkittavan laajuinen ja sen ehdotetulla ra-
joittamisella ei voida arvioida olevan haitallisia ty6llisyysvaikutuksia. Tutkimusnaytto
ei my6skaan puhu sen puolesta, etté rajoittamisesta koituisi haitallisia veronkiertona
ilmenevia vaikutuksia.

Tutkimusnayttd puhuu kuitenkin sen puolesta, etta kotitalousvahennyksen tuntemus ei
ole riittavan hyvé. Silta kannalta lukuisat muutokset tuen perusteisiin voivat olla hai-
tallisia, mihin my6s ehdotuksen lausuntopalautteessa viitattiin.



