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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantai 04.10.2024 klo 09.00 / HE 78/2024 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla an-
netun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §n muuttamisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi ennakollista talouden
ohjauksen menettelya koskeva saantely. Keskeisena erona nykytilaan olisi, etta
ennakollinen talouden ohjaus antaisi valtiovarainministeriolle mahdollisuuden
puuttua tilanteeseen, jos hyvinvointialue ei ole ryhtynyt toteuttamaan aiemmissa
lainanottovaltuutta, lisdrahoitusta ja arviointimenettelya koskevissa prosesseissa
paatettyja toimenpiteité tai ne jaavat riittdmattémiksi, tai jos valtiovarainministerio
katsoo alueen olevan ajautumassa lisédrahoitusmenettelyyn heikkenevéan talousti-
lanteen ja eparealistisen talousarvion- ja suunnitelman perusteella. Neuvottelu-
menettely perustuisi laissa sdadettyihin kriteereihin mutta olisi silti harkinnanva-
rainen. Menettelyn yhteydessa voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilanne-
kuvan perusteella antaa hyvinvointialueelle talouden tervehdyttédmista ja palvelu-
jen jarjestamisen turvaamista koskevia suosituksia. Suositukset eivat silti olisi hy-
vinvointialuetta oikeudellisesti sitovia, vaan ne nimenomaisesti suosituksia.

THL katsoo, etta tavoite siitd, ettd kansallisen ohjauksen keinoin pyritdan ennal-
taehkaisemaan tilannetta, jossa hyvinvointialueen talous on vakavasti vaarantu-
nut, on sinansa kannatettava. Hyvinvointialueiden talouden ennakollisen ohjauk-
sen menettely on luonteeltaan informaatio-ohjausta ja hyvinvointialue tekee paa-
tokset menettelyn aikana tunnistettujen toimenpiteiden osalta itsenaisesti. Tosi-
asiassa hyvinvointialueiden kynnys jattaa toteuttamatta menettelyssa kirjattuja
toimenpiteita voi olla korkea, koska talouden vaarantuessa hyvinvointialueella on
vaarana joutua valtiovarainministerion kaynnistamaan arviointimenettelyyn,
vaikka ennakollisen ohjauksen menettely ei itsessaan voikaan johtaa arviointime-
nettelyyn. Tilanteessa, jossa hyvinvointialueen rahoituksen taso olisi jo [aht6koh-
taisesti matala vaestodn palvelutarpeisiin tai kustannuskehitykseen nidhden, enna-
kollisen ohjauksen menettelyn myoté alueen liikkumavara toteuttaa palveluiden
jarjestamistehtavaansa itsehallintonsa puitteissa voi olla kapea. Lisdksi hyvinvoin-
tialueet ovat jo talla hetkelld tilanteessa, jossa toiminnan ja talouden ohjaus on
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osin ristiriitaista normiohjauksen, resurssiohjauksen ja informaatio-ohjauksen
osalta. Esimerkiksi alueiden taloutta ohjataan talous- ja finanssipoliittisten tavoit-
teiden mukaisesti mutta valvovat viranomaiset tarkastelevat toimintaa sitd ohjaa-
van lainsdadannon nakokulmasta. Tahan ristiriitaan ennakollisen ohjauksen me-
nettely ei tuo helpotusta, koska siina ei puututa hyvinvointialueiden velvoitteisiin.

THL katsookin, etta esityksen perusteella ei ole tédysin selvad, mita lisdarvoa en-
nakollinen talouden ohjauksen menettely toisi nykytilaan verrattuna ja kuinka pal-
jon sen avulla voidaan aidosti ratkaista hyvinvointialueiden haasteita talouden ja
toiminnan yhteensovittamisen osalta. Nykyiselldankin hyvinvointialueisiin kohdis-
tuu toistuvaa ja alueita tyollistavaa ohjausta. THL huomauttaakin, etta hyvinvoin-
tialueiden hallinnollista ty6ta ei ole tarkoituksenmukaista lisata, jos siitd ei ole
osoitettavissa selkead hyotya. Liséksi THL huomauttaa, ettd nykyisin ohjauksen
haasteeksi muodostuvat olemassa olevan tietopohjan rajoitteet. Talouden ja toi-
minnan arviointi vaatii kattavia ja yhtenaisia vertailutietoja, mitka mahdollistaisivat
palvelutarpeen, kustannusten, tuotannontekijoiden ja tuotannossa ja jarjestami-
sesséd tehtyjen ratkaisujen vertailun alueiden valilla. THL katsookin, etta jo kayn-
nissa olevien projektien lisdksi kansallisen tietopohjan kehittdminen on tarke&a
ohjauksen edellytysten parantamiseksi.

THL huomauttaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaukseen on esitetty tehtavaksi
useita muitakin uudistuksia, joiden my6ta valtiovarainministerion ohjaus — ja néin
myos taloudellinen ohjaus — lisaantyy. Hallituksen esityksessa hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (luonnos 23.4.2024) kiristettaisiin jalki-
kateistarkastusta siten, etta tehtavassa vuosittaisessa rahoituksen lisdyksessa tai
vahennyksessa huomioitaisiin portaittain laskeva osuus ali- tai ylijgamista. Lisaksi
hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2024 vp) yhtendistettéisiin hy-
vinvointialueiden valtion ohjausta, selkeytettaisiin valtiovarainministerion roolia
ohjauksessa seka varmistettaisiin, etta hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopi-
vaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

THL katsoo, etta ennakollista talouden ohjauksen menettelya olisi syyta tarkas-
tella osana tata laajempaa lainsdadantomuutosten sarjaa. Yksittéisten lakimuu-
tosten vaikutusten arvioinnin ohella tulisikin tehda kokonaisarviota siitd, miten hy-
vinvointialueiden talouden ohjaukseen vahvasti keskittyvat ja valtiovarainministe-
rion roolin vahvistumiseen johtavat erilaiset uudistukset vaikuttavat hyvinvointi-
alueiden ohjauksen kokonaisuuteen, alueiden itsehallintoon ja sosiaali- ja terveys-
poliittisten paamaarien toteutumiseen. THL katsoo, ettd samaan aikaan kun kes-
tava talous on tarkea lahtokohta kestavalle sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
jarjestelmalle, sisaltyy nyt tehtaviin uudistuksiin riski siita, etta taloudellinen oh-
jaus korostuu sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden kustannuksella.
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Arviointimenettely

Esityksen mukaan valtiovarainministerio voisi kaynnistda hyvinvointialueen arvi-
ointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on myénnetty yhden kerran hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettua lisarahoitusta.

Lisdrahoituksen myoéntamisen perusteena on riittavien palvelujen turvaamiseen
tarvittu rahamaaré, ei rahoituksen riittdvyys suhteessa palvelutarpeeseen. THL
katsoo, etta rahoitusjarjestelman uskottavuuden kannalta on silti olennaisen tér-
kead, ettd lisarahoituksen myontamisprosessissa arvioidaan tarkasti ja lapinaky-
vasti, onko rahoitus riittamatontd suhteessa hyvinvointialueen vaeston palvelu-
tarpeeseen ja hyvinvointialueiden velvoitteisiin. Jos lisarahoitusmenettelyssa il-
menee, ettd hakemuksen taustalla on palvelutarpeen sijaan esimerkiksi matala
tuottavuus voi arviointimenettelyn kdaynnistaminen olla aiheellista jo yhdenkin li-
sarahoituksen perusteella. Rahoitusjarjestelman lapindkyvyys ja ennustettavuus
ovat edellytys sille, ettéd hyvinvointialueilla voidaan tehda pitkdjanteistd palvelu-
jarjestelman kehittamista. Tassa suhteessa lisdrahoituksen hakemiseen liittyva
tarkka ja lapinakyva arviointimenettely voi joissain tapauksissa olla jopa selkedmpi
vaihtoehto kuin talouden ennakollisen ohjauksen menettely. Tama edellyttaa kui-
tenkin vahvaa tietopohjaa, jotta arvioinnissa voidaan kayttda ajantasaista toimin-
nan ja talouden tilannekuvaa.

THL katsoo, ettei arviointimenettelya tule kdynnistaa tapauksissa, jossa lisarahoi-
tusta myonnettiin selkeasti palvelutarpeeseen riittamattdman rahoituksen tay-
dentamiseen. Siksi arviointimenettelyn kaynnistamiseen tulee jattaa mahdollisuus
kayttaa harkintaa. THL pitda tarkoituksenmukaisena arviointimenettelyn kaynnis-
tamista, mikali ennakollinen talouden ohjauksen menettely ei tuota tulosta.

Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudesta saadetaan hyvinvointialuelain 15 §:ssa.
Luonnoksessa 15 §:4an esitetdan lisaysta, jonka mukaan lainanottovaltuuden tulisi
kattaa myds investointeja vastaavat sopimukset. THL pitda investointien ohjauk-
sen ja lainanottovaltuusmenettelyn kehittamisen tavoitteita ja keinoja tarkoituk-
senmukaisina ja tavoiteltavina.

Paajohtajan sijainen,
johtaja Anneli Pouta

Osaston johtajan sijainen,
kehittamisjohtaja Anu Muuri
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