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Sosiaali- ja terveysvaliokunta HE 70/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Kuuleminen 3.10.2024 klo 10

Asiatuntijalausunto asiassa Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muutta-
misesta (HE 70/2024 vp)

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi otsikossa mai-
nitussa asiassa. Seuraavassa asiaa on kasitelty erityisesti hyvinvointialueiden (ml.
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyma) kannalta sisaltden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan. Lausuntoa taydentaa etakuuleminen.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki on kokonaisuus ja hy-

vinvointialueiden toimintaedellytysten peruspilari

Hyvinvointialueiden heikko taloudellinen tila on laajasti tunnistettu ilmié. Hyvinvoin-
tialuelainsaadanto ja sen oleellisena osana oleva rahoituslaki valmisteltiin ja hyvak-
syttiin ajassa, joka ei pystynyt tunnistamaan sita yhteiskunnallista murrosta, mihin
hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyminen tulisi ajoittumaan. Taman vuoksi on
ilmeistd, ettd rahoituslainsdadantd edellyttda uudelleentarkastelua.

Rahoituslaki tai oikeammin sen tuottama rahoituspohja eri hyvinvointialueille on tii-
viisti riippuvainen seka toimialaa koskevan subsanssilainséadannon muutoksista
ettd yhteiskunnallisesta toimintaymparistosta, mihin hyvinvointialueilla ei ole vali-
tonta vaikutusmahdollisuutta. Rahoituslainsdadantoa tulee tarkastella osana hyvin-
vointialueita saantelevaa lainsaadanto- ja ohjauskokonaisuutta, ei erillisena osana.
Mikali rahoituslakia muutetaan siten, etta sen ensisijaisena tavoitteena on saavuttaa
kansallisesti valttamattomia saastoja, tuleen samalla varmistaa, etta lakisaateisen
jarjestamisvastuun toteuttaminen mahdollistuu niukkenevalla resurssilla. Rahoitus-
lain muutokset, joilla tavoitellaan rahoituspohjan pienentamista, tulee toteuttaa
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siind vaiheessa, kun pystytdan todentamaan sellaiset jarjestamisvastuuta keventavat
toimet, jotka johtavat saastoihin hyvinvointialueiden nettomenorakenteessa. Kun
toteutetaan rahoituspohjan leikkaus, nakyy tdma ladhes poikkeuksetta myos palvelu-
lupauksessa vaestolle. Rahoituslainsdadannén muutokset tulee toteuttaa nykyista
tiiviimmassa yhteydessa toimialaa koskevan substanssilainsédddéanndn muutosten
kanssa.

Rahoituslainsaadannon ensisijainen tehtéva on turvata hyvinvointialueille niiden jar-
jestémisvastuullisen tehtavan hoitamiseksi vaadittavat perusresurssit. Hyvinvointi-
alueiden toimintaedellytysten mahdollistamiseksi oleellista on talouden ja toimin-
nan ohjauksen ja sdantelyn tasapaino.

Rahoituslaki on kokonaisuus, mikéd edellyttda uudelleentarkastelua. Uudistusta ei

ole tarkoituksenmukaista toteuttaa yksittaisia pykalia koskevalla muutoksella vaan
uudistettava rahoituslakikokonaisuus tulisi ensisijaisesti tuoda kéasiteltavaksi koko-
naisuutena.

Asiakasmaksuja koskevien muutosten vaikutus hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen

Ehdotetulla lakimuutoksella mahdollistettaisiin se, ettd asiakasmaksuja koskevassa
saantelyssa asiakasmaksujen tasoon, perusteisiin tai maksullisuuden alaan tehtavat
muutokset, joiden vaikutus rahoitukseen voidaan etukateen arvioida ja ottaa huo-
mioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla voidaan huomioida ra-
hoituksessa etukateen.

Periaatteellisesti ehdotus voidaan ndhda rahoituslainsdddannén hengen mukai-
sena. Haasteena voi kuitenkin olla, miten toteutetaan lain taytantdonpanovaiheessa
kirjauksen ehdot “muutoksen vaikutus rahoitustarpeeseen voidaan arvioida etuka-
teen” tai "hyvinvointialueen rahoituksen turvaavalla tavalla”. Valtion rahoitus on hy-
vinvointialueiden rahoituksen perusta ja samalla merkittava ohjausvaline. Mahdolli-
nen asiakasmaksujen perusteiden muutos huomioitaisiin kansallisesti hyvinvointi-
alueiden kokonaisrahoituspohjassa laskennallisena eréna. Léhtokohtaisesti ehdotus
todentaa sitd, ettd ndennaisesta itsemaaraamisoikeudesta huolimatta valtion rahoi-
tusohjaus ohjaa hyvinvointialueet ottamaan kayttoon maksimi-asiakasmaksut.

Laskennallinen vaikutus on ongelmallinen. Laskennallinen ja ennustepohjainen ko-
konaisvaikutus tulisi véhimmilladnkin pystya toteuttamaan nettoperusteisena. Las-

kennallinen ja ennustava laskentamalli sisaltaa runsaasti riskitekijoita. Kdytannossa

asiakasmaksujen tulovaikutus hyvinvointialueelle vaihtelee alueittain sen vaesto- ja
palvelurakenneperusteisesti. Pelkastaan alueen vaeston sosioekonominen asema

tai palvelutarpeesta johtuvat palveluiden kayttévolyymi vaikuttavat
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asiakasmaksujen kertymaan oleellisesti. Asiakasmaksukatto, asiakasmaksuvapau-
tukset, maksuhairidista johtuvat luottotappiot johtavat oleellisesti pienempiin mak-
sutuottoihin kuin mahdollinen lakimuutos voisi antaa aihetta laskennallisesti ennus-
taa.

Edellad todettu vaikeuttaa laskennallisen kustannusvaikutuksen ennustettavuutta
kansallisella tasolla ja johtaa tarkoituksenvastaisesti hyvinvointialueiden eriarvoi-
seen asemaan rahoitusperusteissa.

Edellad todetuista riskeistd johtuen on tarpeellista kysya, onko ehdotettu yksittaista
pykalaa ja asiakasmaksueraa koskeva muutos silla tavoin merkittava, kiireellinen ja
valttamaton, etta siita tulisi saatda ehdotetulla tavalla erikseen. Vai voitaisiinko asia-
kasmaksukysymys huomioida osana rahoituskokonaisuutta ja nykyisen rahoituslaki-
kokonaisuuden mukaisesti huomioida edelleen osana jalkikateistarkastelua.

Jalkikateistarkastelun muutos kannustavuuden lisdamiseksi

Ehdotuksen mukaan jalkikateistarkasteluun siséallytettaisiin omavastuuosuus. Ehdo-
tuksen mukaan vuonna 2026 vuoden 2024 laskennallisten ja tilinpaatdstietoihin pe-
rustuvien toteutuneiden kustannusten erotuksen perusteella tehtavassa jalkikateis-
tarkistuksesta otettaisiin rahoituksessa huomioon 95 prosenttia, vuonna 2027 tehta-
vassa tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtavassa tarkistuksessa 80 pro-
senttia ja vuodeta 2029 alkaen tehtavissa tarkistuksissa 70 prosenttia.

Kannustavuuden lisddminen rahoitusperusteissa on perusteltu tavoite. Kannusta-
vuus pohjautuu tassa yhteydessa pitkalti tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden pa-
rantaminen on jatkuvan kehittdmisen edellytys.

Julkisen sektorin ja lakisdateisen jarjestamisvastuun toteuttamisen tehtavakentassa
tuottavuuden kasvattamisella on kuitenkin myos reaaliset rajoitteet. Palvelutarpeen
nopea kasvu, tiukka normiohjaus seka perustehtdvan luonne myds viimesijaisena
palvelumuotona rajoittavat jatkuvan tuottavuuden parantamisen keinovalikkoa. Eh-
dotuksessa asetettu tuottavuusvaatimus on toimiala huomioiden korkea ja tulee ar-
vioida, onko tavoitetaso ja omavastuun suuruusluokka kohtuullinen.

Tai onko aikataulu oikea? Hyvinvointialueiden poikkeuksellisen heikko taloudelli-
nen lahtotilanne ja yleisesti kasautuvat alijgamat aiheuttavat periaatteellisesti hyvak-
syttavalle tavoitteelle erityisesti toiminnan ensimmaisina vuosina merkittavan riskin.
My®0s siirtymakauden tasaus monimutkaistaa erityisesti ensimmaisina vuosina aluei-
den keskinaistd asemaa rahoituksessa ja vaikuttaa naiden taloudelliseen tilantee-
seen haastaen erityisesti alueita, jotka menettavat siirtymakauden tasauksessa tulo-
pohjaa. Isojen alijagdmien kattamisvelvollisuus, siirtymakauden tasauksen vaikutus
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yhdistettyna jalkikateistarkistuksen leikkaukseen voi johtaa hyvinvointialueilla epa-
onnistumisen kierteeseen, jossa kansallinen talouden tasapainotustavoite siirtyy ai-
kataulullisesti perusteettoman kauas. Nyt tunnistetaan, ettd jo ensimmaiselta tarkas-
telukaudelta 2024 on syntymassa ennakoitua selvasti suuremmat alijdgamat ja lisaksi
rasitteena kulkee kdynnistymisvuoden alijaéaman kattamisvelvollisuus. On ilmeinen
riski, etta jalkikateistarkistuksen merkittava ja nopeasti kayttdonotettava omavastuu
johtaa alijagégmien kattamismahdollisuuksien siirtymiseen tavalla, mika ei ole kansal-
linen etu.

Lopuksi

Rahoitusjarjestelman toiminnallisuutta tulee arvioida ja uudistaa, jotta jarjestelma
tukisi nykyista paremmin ennakoiden ja oikeasuuntaisesti rahoitustarvetta eika joh-
taisi poikkeusjarjestelyjen ensisijaisuuteen tai merkittavien pitkittyvien takautuvien
rahoitusmekanismien kayttoon. Oikea-aikainen ja ennakoitavissa oleva rahoitus-
malli on hyvinvointialueiden toiminnan onnistumisen ja suunnitelmallisuuden edel-
lytys. My0s jalkikateistarkistuksen ja mahdollisen lisérahoituksen tarve tulee toteut-
taa mahdollisimman lyhyella aikajanteelld. Ei ole tasapainossa véhentaa enna-
koivasti ja laskennallisesti rahoitusta, mikali vastaavasti lisarahoitusratkaisut toteute-
taan kahden vuoden viiveelld ja omavastuulla tdydennettyna. Hyvinvointialue toimii
taysimaaraisesti valtion rahoituksen varassa.

Rahoituslainsaadanto edellyttaa kokonaisvaltaista tarkastelua. Rahoituslainsaadan-
nén uudistaminen tulee toteuttaa tiiviissa yhteistydssa toimialan substanssilainsda-
danndn uudistamisen kanssa siten, ettd toiminnan ja talouden saantely ja ohjaus
ovat keskindisesséa tasapainossa. Toiminnan saantelysséa toteutettavan muutoksen
mahdollistama nettokustannussaasto tulee kyetd todentamaan ensin, sen jalkeen
tulee toteuttaa rahoituksen tosiasiallinen muutos.
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