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Hallituksen esitys eduskunnalle vakivallan ja hairinnan
poistamisesta tybelamassa tehdyn Kansainvalisen ty6jarjeston
yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi, HE
89/2023 vp

Ty0- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuuleminen 20.2.2024

Kansainvélisen tygjarjestdon (ILO) tydkonferenssissa hyvaksyttiin 21.6.2019 yleissopimus ja sitéd tdydentava
suositus vakivallan ja hairinnan poistamisesta tydelamassa. Yleissopimus on ensimmainen kansainvalinen

oikeudellisesti sitova instrumentti, joka koskee nimenomaan tydelamassa tapahtuvaa vakivaltaa ja hairintaa
ja sen torjumista.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, ettéd eduskunta hyvaksyisi kyseisen ILOn yleissopimuksen. Esitys
sisaltdad myos ehdotuksen nk. blankettilaiksi, jolla saatettaisiin voimaan yleissopimuksen lainsaddannon
alaan kuuluvat maaraykset. Kyse on sekasopimuksesta, jossa EU:n jasenvaltiot kayttavat unionin puolesta
osin sen toimivaltaa.

Yleissopimuksen tavoitteena on tunnustaa kaikille oikeus tyéelaméaén, joka on vapaa hairinnasta ja
vakivallasta. Sopimuksen mukaan on myds varmistettava oikeus tyohon ja ammattiin liittyvaan tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen. Yleissopimuksessa maaritellaan kasite vakivalta ja hairinta seka sukupuoleen
perustuva vakivalta ja hairinta, joka sisaltéa myos seksuaalisen hairinnan. Yleissopimuksen tarkoituksena
on suojella tyontekijoita ja muita tydelamassa toimivia henkildita laajasti. Sopimus kattaa paitsi tyontekijat
niin myos esimerkiksi muut tyota tekevat henkilot riippumatta heidan sopimusoikeudellisesta asemastaan,
koulutettavat henkilot, vapaaehtoistyontekijat, tydnhakijat seka henkilét, joille kuuluu tydnantajan vastuut ja
velvoitteet. Yleissopimusta sovelletaan vékivaltaan ja hairintdan tydelamassa, mitéa esiintyy tyon aikana,
sen yhteydessa tai siitd johtuvina esimerkiksi tydpaikalla, paikoissa, joissa tyontekija pitéaa lepotaukoa,
aterioi tai kayttéaa saniteetti-, pesu- ja pukeutumistiloja, tydmatkoilla, muilla tydhon liittyvilla matkoilla,
koulutuksissa ja tapahtumissa seka tyohon liittyvassa viestinnassa.

Yleissopimuksen mukaan kunkin jasenvaltion tulee ottaa kayttoon osallistava, kokonaisvaltainen ja
sukupuolitietoinen lahestymistapa vakivallan ja hairinnan ehkaisemiseksi ja poistamiseksi tydelamassa,
mika koostuu eri osatekijoista kuten lainsaadannosta, toimintaperiaatteista, valvontajarjestelmista ja
oikeuskeinoista. Jasenvaltion on hyvaksyttava saadokset, joissa maaritellaan ja kielletaan véakivalta ja
hairinté tydelamassé, samoin kuin sellaiset saadokset, joilla vaaditaan tydnantajia toteuttamaan
asianmukaiset valvontavastuunsa mukaiset toimenpiteet vakivallan ja hairinnén ehkaisemiseksi
tybelamassa. Jasenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, joilla muun muassa valvotaan
vékivaltaa ja hairintaa tydelamassa koskevien kansallisten sdédddsten noudattamista, varmistetaan
vakivalta- ja hairintatapausten yhteydessa kaytettavisséa olevat oikeuskeinot seka ilmoitus- ja
ritojenratkaisujarjestelmat ja -menettelyt seka saadetaan seuraamuksista. Lisaksi jasenvaltion on
varmistettava, ettd vékivaltaa ja hairintaéa tydelamassa kasitellaan asianomaisessa kansallisessa
politikassa ja etta eri tahoille annetaan tarpeen mukaan ohjausta, voimavaroja, koulutusta ja muita valineita
seka toteutetaan hankkeita ja valistuskampanjoita.

Keskeisimmat kansalliset lait, joissa sd&detaan vakivallan tai hairinnéan torjumisesta tydelamasséa, ovat
ty6turvallisuuslaki, laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta, yhdenvertaisuuslaki ja rikoslaki. Ottaen
huomioon, ettd yleissopimus kasittelee myds esimerkiksi taytantddnpano- ja valvontajarjestelmia seka
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oikeuskeinoja ja tukea, niin yleissopimuksen alaan liittyy laajasti eri lainsdadantoa, kuten valvovia
viranomaisia, tuomioistuimia, oikeusapua, tapaturmia seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa
saantelya. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan sdéntelyyn tai uutta saantelya.

Ensimmaisena kansainvalisena tydelaman vakivaltaan ja hairintdan keskittyvana sitovana instrumenttina
yleissopimuksella on tarkea periaatteellinen merkitys. Suomi on jo sellaisten olemassa olevien
kansainvalisten ja alueellisten sopimusten osapuoli, jotka kieltavéat vékivallan ja hairinnén
ihmisoikeusloukkauksena. Yleissopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen tukee ja edistaa
osaltaan perustuslaissa sdadettyjen perusoikeuksien toteutumista seka taydentdd Suomea velvoittavien
kansainvalisten sopimusten viitekehysta ja edistaa osaltaan ihmisoikeuksin toteutumista tydelamassa.
Ratifioimalla yleissopimuksen jasenvaltio sitoutuu yleissopimuksen tavoitetasoon, ja ratifiointi vahvistaa jo
voimassa olevan lainsdadannon toimeenpanoa. Yleissopimuksen maaraykset olisivat lakina sovellettavissa
esim. tuomioistuimissa ja viranomaisissa esitykseen siséltyvan lain tultua voimaan.

Yleissopimus on tullut kansainvéalisesti voimaan 25.6.2021 ILOn paéajohtajan rekisteroityd kahden
jasenvaltion ratifioinnit. Suomen osalta yleissopimus tulisi voimaan kahdentoista kuukauden kuluttua
paivasta, jona sen ratifiointi on rekisteroity. Esitykseen sisaltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan. Yleissopimuksen on ratifioinut 36 valtiota, joista seitsemén on EU:n jasenvaltiota (tilanne
15.2.2024 ILOn internet-sivujen mukaan).

Hallituksen esityksen valmistelua varten pyydettiin lausuntoja yleissopimuksen ratifiointiedellytyksista. Myos
hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla. Lausunnoissa ei tullut esiin esteita ratifioinnille tai
lainsdddanndn muutostarpeita. Lainsaadannon arviointineuvosto on antanut esityksesta lausunnon
22.4.2022. Asiaa ja esitysluonnosta on kasitelty Suomen kansallisessa kolmikantaisessa ILO-
neuvottelukunnassa, joka on kannattanut esityksen antamista eduskunnalle.
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