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Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 105/2023 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt sisaministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestd HE 105/2023 vp. Sisaministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleista

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia, pakkokeinolakia,
rikosrekisterilakia, rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettua lakia, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettua lakia, esitutkintalakia, liiketoimintakiellosta annettua lakia ja
poliisilakia.

Esityksen tarkoituksena on tdydentéda unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjuntaa rikosoikeudellisin keinoin koskevan direktiivin taytantdonpanoa. Esityksen
mukaan Euroopan unionin varojen vaarinkayttd saadettaisiin rangaistavaksi erillisella
rangaistussaannokselld ja tAman rikoksen yritys saadettaisiin nimenomaisesti
rangaistavaksi. Oikeushenkildn rangaistusvastuuta sovellettaisiin lahjuksen ottamista,
lahjuksen ottamista kansanedustajana ja Euroopan unionin varojen vaarinkayttéa koskeviin
rikoksiin, kun rikos vahingoittaa tai todennakdisesti vahingoittaa unionin taloudellista etua.
Oikeushenkilon rangaistusvastuuta sovellettaisiin talléin myds julkisen vallan kayttssa
tehtyyn rikokseen, kun oikeushenkil, jonka puolesta tai hyvéksi rikos on tehty, ei ole valtio
tai muu julkisoikeudellinen oikeushenkilé sen kayttaessa julkista valtaa rikoksen tekemisen
yhteydessa tai julkinen kansainvalinen jarjestd. Pakkokeinolakiin, poliisilakiin ja
rikosrekisterilakiin tehtaisiin tarvittavat muutokset, jotka johtuvat ehdotetuista
rangaistussaannosten muutoksista.

Oikeusministerio pyysi esittelylupaa hallituksen esitykseen siséltyvan sisaministerion
toimialaan kuuluvan seuraavan lain osalta:

- Laki poliisilain 5 luvun 28 ja 54 8:n muuttamisesta (perustelut s. 20 ja pykalat s. 35)

Sisaministerio sai tdssa yhteydessa tutustua kasiteltdvana olevaan hallitukseen esitykseen
ja myonsi oikeusministeridlle esittelyluvan esittelyvastuullaan olevan poliisilain osalta.
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2. Hallituksen esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on taydentda ja selkiyttdaa lainsaadantéa yrityksen rangaistavuuden
ja oikeushenkilon rangaistusvastuun alan osalta, jotta Suomen lainsaadanto tayttaisi
direktiivin kyseessé olevat velvoitteet riittavan yksiselitteisesti.

Sisaministerio katsoo, etta esityksessa ehdotetut muutokset taydentavat ja selkiyttavat
lainsdadantod. Sisdministerio toteaa, ettd Euroopan unionin varojen vaarinkaytoksia
koskevien rikosten selvittdmisintressi on merkittéava, ja erityisesti tamén takia ylimaaraisen
tiedon kayttamismahdollisuutta pakkokeinolain ja poliisilain nojalla on pidettava
perusteltuna.

Esityksessa ehdotetut muutokset ovat kannatettavia ja ne selkiyttavat unionin varojen
vaarinkayttéon liittyvan rikosvastuun toteutumista. Muutokset muun muassa parantavat
rikosvastuun toteutumista virka-aseman vaarinkayton tunnusmerkiston ulkopuolelle jaavien
tekojen osalta ja varmistavat rikoksesta epdiltyjen yhdenvertaisen kohtelun sen my6té, kun
rangaistava saantely kattaisi myds Euroopan unionin virkamiehet ja muut ulkomaiset
virkamiehet.

3. Ylimaaraisen tiedon kayttdminen (PKL 10:56 / PolL 5:54)

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 56 8:n 2 momentin perusterikosluettelon 9 kohtaa ja
poliisilain (806/2011) 5 luvun 54 8:n 2 momentin perusterikosluettelon 9 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd molempiin kohtiin lisattaisiin Euroopan unionin varojen
vaarinkaytto.

Sisaministerio pitda Euroopan unionin varojen vaarinkayton lisaamista ylimaaraisen tiedon
kayton perusterikosluetteloon itsestaan selvyytend. Nykyisin ylimaaraista tietoa saa kayttaa
silloin, kun ylimaaraisen tiedon kayttamisella voidaan olettaa olevan erittain tarked merkitys
rikoksen selvittdmiselle ja kyse on virka-aseman vaarinkaytosta. Kun Euroopan unionin
varojen vaarinkaytosta saadettaisiin jatkossa erikseen, kaventuisi kyseisen pakkokeinon
soveltamisala taltd osin, jos kyseista Euroopan unionin varojen vaarinkayttda ei lisattaisi
pakkokeinolain 10 luvun 56 8:n ja poliisilain 5 luvun 54 §:n saantelyn piiriin.

Poliisilain muutoksiin johtaneen hallituksen esityksen (HE 275/2022 vp)
eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunta toisti aiemmin poliisilain kokonaisuudistuksen
yhteydessa lausumansa. Taman mukaan estetta ei ole ollut sille, etta ylimaaraisen tiedon
kayttoa koskevan saannoksen piiriin otetaan joitakin sellaisiakin yksittaisia rikoksia, joiden
enimmaisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta, mutta jotka kuitenkin vakavuusasteeltaan
rinnastuvat muihin yliméaraisen tiedon kayttamisen edellytyksend oleviin rikoksiin ja jotka
tayttavat perustuslain 10 8:ssa luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoittamiselle asetetut
vaatimukset (PeVL 33/2013 vp, s. 7/1).

Sisaministerid ehdottaa, ettd ylimaaraisen tiedon kaytdn perusterikosluetteloa harkitaan
niin poliisilain kuin pakkokeinolain osalta laajennettavaksi sellaisiin rikoksiin, joiden voidaan
mainitulla tavalla katsoa vakavuusasteeltaan rinnastuvan muihin ylim&araisen tiedon
kayttamisen edellytyksena oleviin rikoksiin.



