NUORISOTUTKIMUSSEURA .

Kirjallinen lausunto sivistysvaliokunnalle Hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025
(HE 109/2024 vp).

Nuorisotutkimusseura ry. kiittda mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025. Kasittelemme lausunnossamme erityisesti
talousarvion sivistysvaliokunnan toimialaan liittyvia kysymyksia.

1. Koulutus ja eriarvoistuminen

Hallituskaudella keskeisia tavoitteita ovat koulutustason ja koko vaestdn osaamistason
nostaminen ja oppijoiden hyvinvoinnin parantaminen.

Osaamistason nostaminen edellyttaa tietoa osaamisen vajeiden syista.
Talousarvioesityksessakin todetusti nuorten oppimistulokset ovat kuitenkin laskeneet koko
2000-luvun ajan poikkeuksellisen nopeasti ja seka alueelliset etta vaestéryhmien valiset erot
tuloksissa ovat kasvaneet. Nuoruusidssa tapahtuneella eriarvoistumisella, jopa
syrjaytymiselld voi olla pitkaaikaiset vaikutukset. Huolimatta kehittyneista pedagogisista
ratkaisuista taustoista johtuvat erot oppimisessa ovat viimeisten vuosikymmenten aikana
sdilyneet kiusallisen sitkeasti koulutuksessa (Ristikari ym. 2018; Kiilakoski, Pekkarinen &
Haapakorva 2022). Myds uusimman PISA-tutkimuksen tuoreessa raportissa todetaan, etta
"PISA-tutkimuksessa oppilaan sosioekonominen tausta on tutkimuskierroksesta toiseen
ollut yksi vahvimmista osaamisen vaihtelun selittajista” (Pulkkinen ym. 2024, 111).
Nuorisotutkimusseura huomauttaa, etta sosiaalipoliittisilla leikkauksilla on ndin oletettavasti
sivistyspoliittisia seurauksi, ja toivoo, etta naita vaikutuksia arvioidaan kattavasti jatkossa.

Nuorten taustojen ohella heidan hyvinvoinnillaan on keskeinen merkitys oppimiseen.
Nuorten oppijoiden hyvinvointiin vaikuttavat yksilotekijoiden ohella erityisesti nuorten
asema ja osallisuus kouluyhteisossa, aikuisen tuki ja ohjaus seka vertaissuhteet.
Kouluterveyskyselyssa kay ilmi, etta yksindiseksi itsensa kokevien nuorten osuus on
kasvussa, samoin osallisuutensa erittain heikoksi kokeneiden oppilaiden osuus. Niin
hyvinvoinnille kuin oppimiselle keskeinen vertaistuki ei toteudu kaikille nuorille.
Hyvinvointia kouluissa ja oppilaitoksissa tuleekin tarkastella paitsi yksilon kokemuksena,
myo0s vertaissuhteiden nakokulmasta, osallisuutena seka nuorten vertaisryhmiin etta
koulun/ oppilaitoksen eri sukupolvien valisiin yhteisoihin. Naita ulottuvuuksia on edistetty
paitsi koulussa toimivien oppilashuollon vakituisen henkiloston kautta myos erilaisin
projektein ja hankkein. Hanketyon vahentyessa olisi selvitettava, mita merkityksia talla on
hyvinvoinnin tuelle.

Nuorisotutkimusseura ndkee mydnteisena talousarviossa esiin tuodun esi- ja
perusopetuksen tuen uudistamisen. Jotta uudistus onnistuu, on varmistettava, etta esi- ja
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perusopetuksella on my®&s riittavat resurssit vahvistaa ennakollisia tukitoimia ja varmistaa,
etta yksilollisia tukitoimia tarvitsevat oppilaat saavat oppimisensa tueksi riittavat tukitoimet.

Talousarvioesityksessa todetaan, etta ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa
jokaiselle opiskelijalle riittavat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet seka tyoelamataidot
siirtya opintojen jalkeen tyGelamaan tai jatko-opintoihin. Talousarvioesityksessa esitetaan
kuitenkin ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahennysta pysyvasti.
Nuorisotutkimusseura nostaa esiin huolen siitd, etta erityisesti ammatillisessa koulutuksessa
nyt tehtavien leikkausten myota lahiopetuksen maara vahenee entisestdan ja sen myota
my0s opiskelijoiden saama aikuisen tuki ja mahdollisuus vertaissuhteisiin ja vertaistukeen
vahenevat. Nuorisotutkimusten pohjalta tulkiten voi olettaa, etta leikkauksilla on vahiten
merkityksia niille nuorille, joilla on jo vahvoja yksil6llisia vahvuuksia ja tukiverkoston tuomia
resursseja. Ja kdanteisesti, on vaarana, etta leikkaukset heikentavat sellaisten nuorten
tilannetta, jotka hyotyisivat eniten ryhmamuotoisesta tuesta ja joilla on vahemman
kotitaustan tuomia resursseja.

Koulutuksen laajana tavoitteena on tuottaa seka kykya toimia kansalaisena etta kykya
toimia tyoelamadssa. Kansalaisuuden tukemisen ndakdkulmaa on kuitenkin korostettu
verrattain vahan leikkausten vaikutuksista keskusteltaessa. Tutkimusten mukaan kodilla on
suuri merkitys siind, miten aktiivisesti nuoret osallistuvat yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen
esimerkiksi ddnestamalld (esim. Lahtinen, Wass & Erola 2017). Nuorten viliset erot kasvavat
entisestdan, kun he siirtyvat toiselle asteelle, koska ammatillisessa koulutuksessa ei
juurikaan anneta opetusta yhteiskunnallisissa aineissa, vaan keskitytdan ammattiin liittyviin
sisaltoihin. Nuorisotutkimusseura toteaa, ettd ammatilliseen koulutukseen tehtavien
leikkausten seka tyoelamaan liittyvien lisdadntyvien paineiden my6ta ammatillisen
koulutuksen mahdollisuudet varmistaa nuorille opiskelijoille riittavat sivistykselliset
valmiudet liittyen yhteiskuntaan kiinnittymiseen ja yhteiskunnassa vaikuttamiseen
luultavasti heikkenevat entisestaan.

2. Nuorten toimeentulo

Opiskelijoiden taloustilanne on jo talla hetkelld hankala. Opintoraha ja asumistuki eivat
monien nuorten kohdalla riita elinkustannusten kattamiseen edes talla hetkella.
Hallitusohjelman mukainen opintorahan maaran jaadyttaminen vuoden 2023 tasolle ja
asumistuen muutokset vaistamatta heikentavat tilannetta entisestdaan. Opintojen aikaisen
toimeentulon lainapainotteisuus vaikuttaa lisdaksi todennakoisesti nuorten yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin hakeutua opiskelemaan. Mahdollisuudet ja halukkuus kouluttautua
heikkenee erityisesti matalamman sosioekonomisen taustan omaavien nuorten osalta, mika
lisda entisestadn eriarvoistumiskehitysta. Lisdksi on syyta muistaa, ettd koulutukseen
liittyvat etuudet vaikuttavat sosioekonomiseen asemaan, joka puolestaan on yhteydessa
terveyteen jo lapsuudessa ja nuoruudessa (Vaalavuo, Haula & Bakkum 2020, 16).
Taloushaasteet ja velkaantuminen eivat voi olla vaikuttamatta nuorten hyvinvointiin ja
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oppimiseen negatiivisesti. Nuorten talousvaikeudet vaikuttavat laajasti elaman eri osa-
alueisiin ja on yksi riskitekija koulutuksen keskeyttamisten taustalla (Piha & Sarmia 2020).

3. Nuorisotyd

Suomalaisessa yhteiskunnassa yhtena vahvuutena on ollut tunnistaa nuoruuden asema
itsendisena elamanvaiheena eika vain valmistautumisena aikuisuuteen. Nuorisoty6lla on
merkittava rooli nuorten hyvinvoinnin ja kasvun tukijana. Nuorisotyota tehddan paaasiassa
nuorten vapaa-ajalla, mutta kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdva nuorisotyd on viime vuosina
lisdantynyt. Nuorisotyon tehtavana on erityisesti vahvistaa nuorten vertaissuhteita ja
osallisuuden kokemuksia, tarjoten nuorille mielekadsta tekemista ja harrastamisen
mahdollisuuksia seka tukea nuoria erilaisissa nuoruuteen liittyvissa kysymyksissa ja
siirtymissa koulutusjarjestelman sisalla ja myos tyoelamaan (Kivijarvi, Kauppinen &
Kiilakoski 2024). Tuoreen tutkimuksen perusteella koulunuorisotyollda on myo6s osaltaan
mahdollisuus vaikuttaa nuorten kouluhyvinvointiin (Kivijarvi, Kiilakoski & Kauppinen 2024).

Nuorisotyota tekevat Suomessa kunnat, jarjestot ja seurakunnat. Nuorisotyon rahoitusta
tulee merkittavasti kunnilta ja seurakunnilta, mika toisinaan jaa nakyvitta, kun keskustellaan
valtion talousarviosta tulevan rahoituksen merkityksesta. Valtion osuus nuorisotydn
kokonaisrahoituksesta on kuitenkin toimialan kannalta merkittava erityisesti etsivan
nuorisotyon rahoittamisessa seka nuorisotyon kehittamisen nakokulmasta.

Nuorisotutkimusseura haluaa tuoda esiin nuorisotydn edistamisen avustuksien
vahennyksesta seuraavia vaikutuksia. Nuorisotyon valtionrahoitusta ohjataan merkittavasti
nuorisotyon tukitoimenpiteisiin ja kehittamiseen seka jarjestojen tukeen. Tdman taustalla
voi nahda pitkan linjan, jossa ajatellaan, etta kansalaisyhteiskuntaa tukemalla voidaan
vaikuttaa valtion hyvinvointiin seka kansansivistykseen. Valtion rahoituksella on keskeista
merkitysta esimerkiksi sille, etta Suomessa on kdytossaan nuorisopoliittisesti sensitiivista
nuorisotutkimusta, ja tietyt nuorisotyon ydintoiminnot ja kehittymassa olevat toiminnot.
Valtion rahoituksen vaheneminen nadissa toiminnoissa tarkoittaa tdman tyon ja sen
ennakoitavuuden vahenemista seka lisdantyvaa epavarmuutta tilanteessa, jossa
nuorisotyolle asettuu entista suurempia hyvinvointitehtavia post-pandemisessa ajassa.

4. Harrastukset ja vapaa sivistystyo

Kasvatustieteissa on vakiintunut ymmarrys, etta yksiléiden oppimisvaranto on yhdistelma
koulutusjarjestelman sisalla muodostunutta, vapaa-aikana tavoitteellisesti seka
satunnaisesti muodostunutta oppimista. Taman takia suomalaisten nuorten oppimistuloksia
on tarkasteltava myos yhteydessa vapaa-aikana tapahtuneisiin muutoksiin. Oppimisen
ndkokulmasta nuorten vapaa-ajan oppimisymparistoissa tapahtuneet muutokset ja lievasti
lisdantynyt tyytymattomyys vapaa-aikaan (ks. esim. Kivijarvi 2023) ovat yhteydessda myos
vapaa-aikana tapahtuvat tietojen, taitojen ja asenteiden oppimiseen. Ohjattujen
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harrastusten vahentyessa vapaa-aikana tapahtuva oppiminen jakautuu epatasaisesti.
Talousarviota tarkasteltaessa haluamme tuoda esiin sen, etta nuoriso-, kulttuuri- ja
liilkuntajarjestojen valtionavustuksista leikkaaminen vahentaa myds nuorten
mahdollisuuksia harrastaa. Talla on my6s vaikutuksia oppimiseen. Nuorisotutkimusseura
toivoo, etta harrastusten leikkauksia tarkastellaan myds oppimisen nakékulmasta.

Talousarvioesityksessa todetaan, etta hallituskaudella keskeisia tavoitteita ovat koulutustason
ja koko vaeston osaamistason nostaminen ja oppijoiden hyvinvoinnin parantaminen.
Asiakirjassa todetaan myds, etta lasten ja nuorten hyvinvointi on turvattava, syrjaytymista on
vahennettdva ja osallisuutta vahvistettava. Nuorisotutkimusseura toteaa, etta nykyisten
toimenpiteiden ennakointi on ollut suppeaa. Talléin on vaarana, etta leikkauksilla on
odottamattomia seurauksia. Tilannetta olisikin seurattava. Lisdksi on suositeltavaa, etta niissa
toteutetaan lapsivaikutusten arviointia. Nyt kasiteltavan talousarvion ja siina esitettyjen
leikkausten ja niista seuraavien muutosten vaikutuksia on syyta arvioida lyhyella ja pitkalla
aikavalilla niin hallituskauden tavoitteiden kuin nuorten hyvinvoinnin, syrjaytymiskehityksen ja
osallisuuden nakokulmista. Arvioinnissa tulisi tarkastella myds leikkausten yhteisvaikutuksia.

Nuorisotutkimusseura ry. osallistuu mielihyvin nuoria ja nuoruutta seka koulutusta ja nuorten
vapaa-aikaa koskevaan keskusteluun jatkossakin.

Nuorisotutkimusseuran puolesta Helsingissa ja Oulussa 2.10.2024
Eila Kauppinen, FT, tutkimusjohtaja
Tomi Kiilakoski, FT, dosentti, vastaava tutkija
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