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Vuoden 2025 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahataso on noin 8 mrd.
euroa. Maararahamuutokset aiheutuvat ensisijaisesti hallitusohjelman mukaisista lisdayksista seka
sopeuttamistoimenpiteista. Hallitusohjelman mukaisia lisdyksia ovat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
vahvistaminen, jonka taso nousee 100 milj. euroon.

Keskeisimpia sopeuttamistoimenpiteitd vuonna 2025 ovat valtionavustusten tason aleneminen 60 milj.
eurolla seka hallitusohjelman mukaisen tuottavuusohjelman ja toimintamenojen vahennys noin 30 milj.
eurolla. Ensi vuodelle paatetyt valtionavustusten sopeutukset jakautuvat toisen asteen ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen (20 miljoonaa euroa), Opetushallituksen jakamiin valtionavustuksiin (5 miljoonaa
euroa), taiteen ja kulttuurin rahoitukseen (17,4 miljoonaa euroa), tieteen edistdmisen valtionavustuksiin (4
miljoonaa euroa) ja nuorisotydhon ja liikkuntaan (13,7 miljoonaa euroa).

Tuottavuussadastdja ja muita toimintamenosaastoja vuodelle 2025 kohdistuu yhteensa 29,8 milj. euroa.
Niistd 14,6 milj. euroa toteutetaan lakkauttamalla opetustoimen henkilostdon taydennyskoulutuksen
erillisrahoitus, 10 milj. euroa vdhentamalla kertaluonteisesti Opetushallituksen kdytt6on asetettuja
valtionavustuksia sekd vahentamalla virastojen perustoimintamenoja 5,2 milj. euroa.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon vastuualueilla talousarviossa on
merkittavia panostuksia laadukkaiden ja tasa-arvoisten palveluiden jarjestamisen edellytyksiin seka
kehittdmistoimintaan.

Opetusministerin vastuulla olevien varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoituksesta valtaosa
sisdltyy valtionvarainministerion paaluokkaan osaksi kuntien peruspalveluiden rahoitusjarjestelmaa.
Opetus- ja kulttuuritoimi osallistuu aktiivisesti peruspalveluiden valtionosuuksien budjetointiprosessiin.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamiseen ehdotetaan hallitusohjelman toimenpiteiden vuoksi
50 milj. euron lisdystd vuodelle 2025. Maararahalisdys kohdistetaan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
perusopetuksen vahvistamiseen, eli mm. oppimisen tuen uudistamisen toimenpiteisiin, yksityisten
opetuksen jarjestdjien rahoituksen nostamiseen 100 prosenttiin sekd perusopetuksen
vahimmaistuntimaaran kasvattamiseen 3 vuosiviikkotunnilla. Lisdksi koulukiusaamisen vastaiseen tyohon
osoitetaan 5 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen henkilostopulaa pyritdan helpottamaan luomalla
varhaiskasvatukseen taydennyskoulutusmalli, johon osoitetaan 6 miljoonaa euroa. Ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen tarjontaa vahvistetaan miljoonalla eurolla.

Perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen tahtaavat toimet



Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus on lisdnnyt perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa
3 vuosiviikkotunnilla didinkieleen ja kirjallisuuteen sekd matematiikkaan. Tuntilisdykset tulevat voimaan
peruskouluissa 1.8.2025. Tuntilisdys koskee kaikkia didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaria, siis seka
suomen kieli ja kirjallisuus etta suomi toisena kielena ja kirjallisuus —opetusta.

Hallitus on vakiinnuttanut varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tasa-arvorahoituksen maararahatason.
Vuosina 2024—-2026 maardrahan suuruus on vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa. Avustusta myonnettiin
huhtikuussa 2024 yhteensa 280:lle varhaiskasvatuksen ja/tai opetuksen jarjestajalle neljaksi vuodeksi.
Avustuksella vahvistetaan lasten ja nuorten tasa-arvoista ja yhdenvertaista kehitystd kohdentamalla tukea
niille paivakodeille ja kouluille, jotka sijaitsevat sosioekonomisesti huono-osaisemmilla alueilla. Avustuksella
on mahdollista palkata lisaa opettajia ja avustajia.

Hallitus on kdynnistanyt tyéryhman oppimistulosten kdantamiseksi jalleen nousuun seka laajapohjaisen
visiotyon tulevaisuuden peruskoulun pohtimiseksi. Tulevaisuustydssa kuullaan niin lapsia, nuoria kuin
opettajia ja kaikkia peruskoulun kehittamisesta kiinnostuneita.

Perusopetuksen oppimisen tuen uudistaminen

Paaministeri Orpon hallitusohjelman linjausten mukaisesti hallitus uudistaa perusopetuksen oppimisen
tukea koskevan lainsaadannon vuosien 2023-2025 aikana. Lahtokohtana on varmistaa oppilaalle hdnen
tarvitsemansa tukitoimet seka kouluille riittdvat resurssit tuen toteuttamiseen. Nykyinen tuen jarjestelma
ei toimi kaikkialla siten, etta oppilaan oikeus tarvitsemiinsa tukitoimiin ja pienryhmaopetukseen toteutuu.
Lisdksi tuen saaminen viivastyy usein niin pitkdan, ettd oppimisvaikeudet ja koulunkdynnin ongelmat
ehtivat kasaantua. Resurssit kohdentuvat nykyisin suurelta osin korjaaviin toimiin. Lisdksi nykyisiin tuen
tasoihin perustuvien asiakirjojen ja hallintopaatoksen valmistelu kuormittaa seka opettajia etta rehtoreita.
Asiakirjoja koetaan olevan liikaa ja ne ovat keskenaan paallekkaisia, jolloin resursseja karkaa tuen
antamisesta moninkertaiseen kirjoittamiseen.

Uudistuksella parannetaan oppilaiden mahdollisuuksia saada nykyista aikaisemmin ja tehokkaammin
oppimisen ja koulunkaynnin tukea silloin, kun oppilaalla on vaikeuksia suoriutua opinnoistaan tai osallistua
opetukseen. Tarkoitus on, ettd oppilas saa jatkossa tukea oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja matalalla kynnyksella.

Ensisijaiset tukimuodot, joihin kaikilla oppilailla on oikeus, ovat ryhméakohtaisia. Naihin sisaltyy yleinen
tukiopetus, opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus. Esityksessd ehdotetaan, etta
opetuksen jarjestdjan olisi varattava lukuvuosittain ryhmakohtaisiin tukimuotoihin vahintaan 0,122
opetustuntia viikossa koulun oppilasta kohden. Opetuksen jarjestdja allokoi tunnit tukimuodoittain
tarpeiden mukaan. Saantely mahdollistaa jouston, mutta varmistaa vahimmaismaaran tukimuotoja
jokaiseen kouluun. Mikali ryhmakohtaiset tukimuodot eivat riita, oppilas saa oppilaskohtaisia tukitoimia,
jotka ovat saannollisia ja perustuvat yksildllisiin tuen tarpeisiin. Ndihin sisaltyy seka osittain pienryhmassa,
ettd tarvittaessa kokonaan erityisluokassa toteutettava opetus seka oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut.

Keskeisena tavoitteena on myds selkiyttaa tukitoimia koskevaa paatdksentekoa sekd vahentaa kaikilta osin
opettajien kirjaamisvelvoitetta tukea koskevissa asiakirjoissa. Tuen asiakirjojen maaraa vahennetaan ja
niiden valmisteluprosessia kevennetaan, kuitenkin siten, etta tuen tarpeiden tunnistaminen ja arviointi seka
tukea koskeva hallintopaatos voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ja varmistaen oppilaan
oikeusturvan.



Uudistuksessa keskiossa ovat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt, joilla tarkoitetaan
esimerkiksi opetusryhmien muodostamista siten, ettd opetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja opettajan
on mahdollista huomioida opetusryhman tarpeet riittdvan hyvin. Hallituksen esityksessa saddetaan, etta
tavallisessa luokassa saa olla enintdan viisi erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta
pienryhmassa saavaa oppilasta. Sdantelylla pyritdadan mahdollistamaan laadukas opetus ja parantamaan
oppimisympariston laatua ja opetusryhman tyérauhaa.

Osana uudistusta saddetadan myos konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta seka uudistetaan pidennettya
oppivelvollisuutta koskevaa sadntelya. Naiden osalta uudistamistarve liittyy lasten ja nuorten psyykkisen
oireilun lisdantymiseen kouluissa seka oppivelvollisuuden laajentumisen myota esiin nousseisiin
paivitystarpeisiin. Myos toiminta-alueittain jarjestettava opetus tuodaan lain tasolle, minka myota
vahvistetaan etenkin vammaisten lasten ja nuorten oikeuksia.

Uudistettu lainsaadanto tulisi voimaan 1.8.2025. Uudistuksen toteuttamiseen on varattu lahes 100
miljoonaa euroa pysyvaa rahoitusta opetuksen jarjestdjille. Uudistuksen kustannukset maksetaan osana
kuntien peruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena. Resurssia kohdennetaan uusiin ja
laajeneviin tehtaviin. Koska painopisteend on vahvistaa varhaista tukea, oppilaalle ensisijaisiin
ryhmakohtaisiin tukimuotoihin kohdennetaan merkittava osuus rahoituksesta. Lisaksi rahoitusta
kohdennetaan opetusryhmien muodostamiseen esityksen mukaisesti seka konsultatiivisen
sairaalaopetuspalvelun toteuttamiseen.

Erityisopettajan erillisiin opintoihin osoitetaan lisdksi yhteensd 1,05 miljoonaa euroa, jotta saadaan
koulutettua lisada erityisopettajia kouluihin. Maararaha jaksotetaan kolmelle vuodelle 2025-2027. Lisaksi
rahoitusta varataan uudistuksen kaytt6onoton tukeen, tiedonkeruuseen ja seurantaan. Naihin varataan
yhteensa 5,5 miljoonaa euroa vuosille 2025-2027.

Lukutaito

Perusopetuksen oppilaiden osaamistaso on laskenut ja tdma nakyy poikkeuksetta kaikissa osaamista
mittaavissa kansallisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa. Viime vuonna julkaistujen PISA —tulosten mukaan
suomalaisnuorten osaaminen on heikentynyt merkittavasti. Suomalaisnuorten lukutaidon taso (490) on
edelleen OECD:n keskiarvoa (476 pistettd) korkeampi. Kuitenkin vuoden 2018 lukutaidon tulokseen
verrattuna Suomen pistekeskiarvo on laskenut 30 pistetta.

PISA-arvioinneissa on yhteiskunnassa parjaamisen kannalta riittdvana lukutaidon tasona pidetty vahintdan
suoritustason 2 saavuttamista. Vahintdan tason 2 saavuttaneita oppilaita oli Suomessa noin 79 prosenttia
oppilaista, mika oli OECD-maiden keskiarvoa (74 %) korkeampi osuus. Tama tarkoittaa kuitenkin sita, etta
Suomessa tason 2 alapuolelle jai useampi kuin joka viides oppilas. Heikkojen lukijoiden osuus on
kolminkertaistunut talla vuosituhannella.

PIRLS lukutaitotutkimuksessa havaitaan lukukielteisyyden kasvu jo neljasluokkalaisten tuloksissa. Tama
nakyy seka lukukielteisten vanhempien maaran kasvuna, etta lukemista vieroksuvien lasten maaran
kasvuna. Lukukielteisyys toistuu viisitoistavuotiaiden PISA — tutkimuksessa. Yhtena esimerkkina nakyy
lukemisharrastuksen merkittava vaheneminen.

Hallitus kasvattaa perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta
opetussuunnitelmaa. Lisayksella tavoitellaan lisdtunteja erityisesti alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja
laskutaidon opettamiseen. Lukutaidon vahvistamisen tavoitteena on varmistaa jokaiselle oppilaalle riittava
peruslukutaito jatko-opintoihin siirtymiseksi ja aktiiviseen toimijuuteen yhteiskunnassa. Opetustunteja
lisédmalla mahdollistetaan opettajille enemman aikaa keskittya perustaitojen opettamiseen ja oppimisen



varmistamiseen perusopetuksen alkuvuosina. Riittavan pienilld opetusryhmilld parannetaan edellytyksia
opettajan ja oppilaan valiselle vuorovaikutukselle seka oppilaan yksil6lliselle kohtaamiselle. Perustaitojen
vahvistamisella luodaan vahva pohja osaamisen kehittymiselle, ehkaistaan syrjaytymista seka
oppimiserojen kasvua.

Opetushallituksessa toimiva Lukutaito-ohjelma vastaa Kansallisen lukutaitostrategian 2030
toimeenpanosta. Lukutaito-ohjelma tukee kaikenikaisten lukemista ja lukutaitoa varhaiskasvatukseen,
kouluille ja kuntiin suunnattujen osaohjelmien kautta seka jakaa valtionavustuksia lukutaitotyohon.
Lukutaito-ohjelma jatkaa Lukuliikkeen tyota.

Lukutaito-ohjelman tavoitteena on luoda vuoropuhelua lukutaitotyota tekevien tahojen vilille osana
lukutaitostrategian toimeenpanoa. Toimintaa edistetddn Lukeva varhaiskasvatus-, Lukeva koulu- ja Lukeva
kunta- ohjelmien keinoin. Osaohjelmat tarjoavat maksuttomia materiaaleja ja tydkaluja lukutaitotyon
kehittdmiseen seka avoimia koulutuksia ja tapahtumia. Vuonna 2024 kadynnistetty lukutaitoverkosto kokoaa
yhteiseen tyohon ja keskusteluun lukutaitotoimijoita laajasti eri aloilta.

Opetushallitukselle on vuonna 2024 suunnattu maararahaa 800 000 euroa luku- ja kirjoitustaidon
parantamista edistdvista toimenpiteistd aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen. Vuonna 2025
Opetushallitukselle ehdotetaan yht. 1 milj. euron maararahaa luku- ja kirjoitustaidon parantamista
edistavista toimenpiteista aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen.

Tilannekuva varhaiskasvatus- ja opetusalan patevan henkiloston saatavuudesta,
koulutuspaikkojen riittavyydestd, seka (uusista) tdydennyskoulutuksen malleista ja
mahdollisuuksista.

Varhaiskasvatuslain (540/2018 37 § ja 74 §) mukaan vuonna 2030 paivikodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta henkildstdsta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.
Varhaiskasvatuslakia valmisteltaessa (HE 40/2018 vp) arvioitiin, etta tavoitteen saavuttamiseksi
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen aloituspaikkamaaran tulisi olla vuosittain noin tuhat vuoteen
2027 asti. Arvio perustui nykyisen tasoiseen poistumaan seka siihen, etta 80 % aloittaneista valmistuu.

Sopimuskaudella 2021-2024 yliopistojen varhaiskasvatuksen vuosittainen tutkintotavoite nostettiin 855
tutkintoon (2017-2020 vastaava luku oli 590). Lisdksi yliopistoille suunnattiin erityisrahoitusta, jotta ne
pystyvat nostamaan sopimuskaudella aloituspaikkamaaria tarvittavalle tasolle. Opetus- ja
kulttuuriministerié on myontanyt vuodesta 2018 lahtien varhaiskasvatuksen opettajankoulutukseen
lisdaloituspaikkoja yhteensa yli 1700 ja lisarahoitusta n. 35 miljoonaa euroa. Lisdarahoitusta on annettu
vuositasolla keskimaarin noin 300 aloituspaikan verran. Tutkintomaarat nousevat viiveella aloittajien
lisddantyessa. Korkeakoulujen seuraavan sopimuskauden 2025-2028 neuvottelut kdydaan vuoden 2024
aikana. Tdssa yhteydessa sovitaan my0ds seuraavan sopimuskauden tutkintotavoitteista.

Vuoden 2023 lisatalousarviossa varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen lisdaloituspaikkoihin osoitetulla
6,3 miljoonalla eurolla rahoitettiin kaikkien seitseman varhaiskasvatuksen opettajan koulutusta tarjoavan
yliopiston aloituspaikkoja vuosille 2024—-2025 yhteensa 360 aloittavalla opiskelijalla. Aloituspaikkoja on
tarjolla sekd suomen- etta ruotsinkieliseen koulutukseen. Kaynnissa on ollut myds monimuotototeutuksia,
joissa lastenhoitajina toimivat henkil6t ovat voineet hakea varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoistaviin



kasvatustieteen kandidaatin tutkinto-ohjelmiin. Erityisesti lastenhoitajille suunnattuihin varhaiskasvatuksen
opettajien monimuotokoulutuksiin on riittanyt hakijoita hyvin.

Koulutustavoitteeseen ja osaamisvajeeseen vastaamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen
aloituspaikkoja on lisatty myos tata varten myonnetyilla lisarahoituksilla. Koska talla hetkella on erityisesti
pulaa varhaiskasvatuksen opettajaksi (kasvatustieteen kandidaatti) kelpoisista henkil6ista, valtion julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 on varattu 17,36 miljoonan euron maararaha, joka on
tarkoitus kohdentaa yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen aloituspaikkamaarien
lisédmiseen. Helmikuussa 2024 tehdyn paatoksen mukaisesti vuosina 2024—-2026 varhaiskasvatuksen
opettajien aloituspaikkoihin kohdennetaan yhteensa 16,2225 miljoonan euron rahoitus, jolla rahoitetaan
875 aloituspaikkaa. Naistd 60 on ruotsinkieliseen koulutukseen. Aloituspaikoista 695 jarjestetdan
monimuotototeutuksena. Rahoitus myonnetaan edellyttden, ettd eduskunta osoittaa tahan tarkoitukseen
madrarahat. Jaljelle jaava 1,1 miljoona euron rahoitus on tarkoitus kohdentaa koulutusmaarien
lissdmiseen myohemmin vuosien 2024—-2027 valisena aikana erilliselld haulla vuonna 2027 kdynnistyviin
koulutuksiin.

Lisdrahoituksella on toteutettu myos nk. patevoittavid opintoja, eli varhaiskasvatuksen opettajan erilliset
kelpoisuuden tuottavat opinnot kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon aiemmin suorittaneille.
Tavoitellut vuosittaiset 1000 aloituspaikkamaaraa ovat ylittyneet vuosina 2021-2023, ja ne tulevat
ylittymaan jo myonnetyilla lisdrahoituksilla ainakin vuoteen 2025 asti. Lisdksi Opetus- ja kulttuuriministerio
myonsi vuonna 2023 harkinnanvaraista rahoitusta Helsingin yliopistolle ja Abo Akademille erillisten
varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintojen tarjoamiseen. Rahoituksella toteutetaan 28 suomenkielista
ja 28 ruotsinkielista koulutusta.

Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden suoritti yliopistossa vuosina 2020-2023 yhteensa ldhes 2800
henkil6ad ja ammattikorkeakouluissa reilut 2500 henkiléa. Varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden
suoritti ammattikorkeakoulussa samaan aikaan reilut 560 henkil6a. Varhaiskasvatuslain kelpoisuuksia
koskevien muutosten johdosta ei ammattikorkeakouluista ole enda voinut valmistua varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan heindkuun 2023 jalkeen. Varhaiskasvatuslain kelpoisuusmuutosten vaikutukset
ammattikorkeakouluista varhaiskasvatuksen sosionomitehtavaan valmistuneiden lukumaariin on
nahtdvissa tasta johtuen taysimaaradisind vasta myéhemmin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu lisdédamaan korkeakoulujen aloituspaikkoja
erityisesti kasvukeskuksiin ja sinne, missa aloituspaikkojen maara suhteessa nuoriin on alhainen, seka aloille
ja alueille, joilla ennakoidaan merkittavaa tydvoimapulaa. Varhaiskasvatus on yksi nadista aloista. Opetus- ja
kulttuuriministeritlle onkin osoitettu vuodelle 2025 enintdan 6 miljoonan euron maararaha
varhaiskasvatuksen henkilston taydennyskoulutuksen kehittamisohjelman toteuttamiseksi.
Kehittdmisohjelman puitteissa pilotoidaan muun muassa varhaiskasvatuksen opettajien ja
varhaiskasvatuksen sosionomien tutkintokoulutusten hankkimista tilauskoulutuksena kuntien
varhaiskasvatuksen henkil6stdon osaamistason nostamiseksi.

On huomioitava, etta keskeisessa roolissa varhaiskasvatuksen alan osaajavajeessa on tyoelama. Alan
palkkaus, ty6olot seka maine ja julkisuuskuva vaikuttavat siihen, hakeutuuko alan koulutuksiin
motivoituneita henkildita, suoritetaanko opinnot loppuun ja saadaanko tyotehtaviin rekrytoitua riittavasti
kelpoista henkilostod. Nama seikat vaikuttavat myos siihen, pysyvatko alalle koulutetut ammattilaiset
varhaiskasvatuksen tehtavissa vai hakeutuvatko he jo koulutuksen aikana tai myohemmin tyéelamassa
muille aloille.






