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Lausunto, Sosiaali- ja terveysvaliokunta, Hallituksen esitys 78/2024 vp eduskunnalle
laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

HA/3289/03.00.00.00/2024
Lausuntopyynto luonnoksesta:

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Esityksen paaasiallinen sisalto:

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi ennakollista talouden
ohjauksen menettelya koskeva saantely. Menettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa
hyvinvointialueen talouden tila olisi vaarantumassa merkittavalla tavalla.
Neuvottelumenettely olisi harkinnanvarainen ja voitaisiin kdynnistaa laissa saadettyjen
taloutta kuvaavien tunnuslukujen tai talousarvion- ja suunnitelman sisaltoa ja toteutumista
koskevien kriteerien perusteella.

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely olisi hyvinvointialueen ja
valtiovarainministerion neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkaista
hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista. Menettelyn yhteydessa voitaisiin
neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa hyvinvointialueelle talouden
tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosituksia. Menettelyyn
osallistuisivat sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerio, ja suosituksissa sovitettaisiin
yhteen eri ministerididen nakemykset hyvinvointialueen tilanteeseen. Ehdotettua saantelya
sovellettaisiin myés HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupungin eriytettaviin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin.

Liséksi muutoksia tehtaisiin hyvinvointialueen arviointimenettelya koskeviin seka eraisiin
muihin hyvinvointialueesta annetun lain saannoksiin. Esityksen mukaan
valtiovarainministerio voisi kdynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos
hyvinvointialueelle on myonnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetussa laissa tarkoitettua lisarahoitusta. Arviointiryhman tehtaviin ja hyvinvointialueen
toimenpiteiden toteutumisesta koskevaan raportointiin ehdotetaan eraita lisayksia

Paijat-Hameen hyvinvointialue lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi ennakollista talouden
ohjauksen menettelya koskeva saantely. Menettelyn varsinaiset hyddyt ovat kyseenalaisia
tilanteessa, jossa ministeridilla on kaytdossaan jo runsaasti erilaisia ohjausmekanismeja
hyvinvointialueille. Ministeridilla ei ole kaytossaan sellaista informaatiota alueiden
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palvelutuotannosta, alueen asukkaista ja taloudellisesta tilanteesta, joiden perusteella ne
voisivat antaa tuloksellisia suosituksia. Lisaksi, koska menettely voidaan kaynnistaa
harkintaan perustuen milloin tahansa ei hyvinvointialue voi kdaytanndssa tietaa milloin se
on vaarassa joutua menettelyyn. Jos menettely halutaan lainsaadannén osaksi sen
kaynnistamiseen pitaa olla selkeat kriteerit.

Esitetyt muutokset ja niiden tavoitteet sopivat huonosti hyvinvointialueiden nykyiseen
vaikeaan taloustilanteeseen ja eivat anna alueille tydrauhaa tilanteen vakauttamiseksi.
Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistetaan lisaksi siten, etta arviointimenettelyssa
kasitellddn mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Hyvinvointialueiden
yhdistamisella ei saavuteta uudistuksen tavoitteita miltaan osin. Tavoitteet turvata
laadukas, vaikuttava ja oikea-aikainen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen
toteutuminen koko maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti
vaarantuu alueiden yhdistymisten ja niiden ohjauksen etaantyessa osaksi valtion
paikallistilanteita tuntemattoman koneiston osaksi. Yhdistymiseen liittyvat kustannukset
(jarjestelmat, moninkertainen palkkaharmonisaatio ym.) ja itsehallinnollisen paatéksenteon
mureneminen vaarantavat entisestaan kansalaisten perustuslaillisia oikeuksia sote-
palveluihin. Ennakollisen ohjauksen lisdaminen arviointimenettelyn ja hyvinvointialueiden
rahoituslaissa saadetyn lisarahoituksen yhteyden tiukentamisella on omiaan lisadmaan
byrokraattista alueista etaantynytta valtion tiukkaa ohjausta. Lisaksi arviointimenettelyn
kriteerien tiukennuksen seurauksena on todennakaista, etta lIahes kaikki hyvinvointialueet
joutuvat menettelyn piiriin.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hyvinvointialueilta edellytetaan lakisaateisin ohjauksen
keinoin (muun muassa hyvinvointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset,
investointi suunnitelmien hyvaksyminen seka lainanottovaltuuksien muutoksiin ja
lisdrahoitukseen liittyvat sitovat ehdot) vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden
kehittamistoimenpiteita seka niiden toteutumisen raportointia. Varmistetaan, etta
raportointivelvoitteet ovat perusteltuja niiden edellyttamaan tydmaaraan, hyotyihin ja
kustannuksiin nahden. Esitetyt muutokset kaikkiaan ovat edellda mainittuja tavoitteita
vastoin. Muutokset muuttavat olennaisilta perusteiltaan hyvinvointialueiden
itsehallinnollista asemaa nykyisesta tilanteesta ja ovat osin hyddyttomia
byrokratiaperusteisia lisatoita.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan 17/2021, ettd kunnallisen itsehallinnon
perustuslainsuojasta johtuvista syista sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli kuitenkin
tasmennettava saantelya ja rajattava Helsingin kaupunkiin kohdistuva ohjaus vain
lakisaateisiin tehtaviin ja vain ehdottoman valttamattdémaan tuolloin arvioitavana olevan
valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen kannalta.
Kuitenkin lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi yhdenvertaisesti saantelya on
tarkoituksenmukaista soveltaa myos Helsingin kaupungin eriytettaviin tehtaviin. Lainanotto
valtuutta koskevaa saantelya lukuun ottamatta ehdotetun pykalan kriteereja on mahdollista
soveltaa Helsingin kaupungin eriytettaviin tehtaviin. Helsingin kaupungin erityisasemaa
ohjauksen ja palveluiden jarjestamisen kannalta ei voida pitda miltdan osalta perusteltuna.
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Lisaksi hyvinvointialueiden koko valtakuntaa koskevan tasausjarjestelman vuoksi Helsinki
kaupunki on myds ylirahoitettu.

Muistiossa esitetdan katsaus hyvinvointialueiden taloudellisesta tilanteesta.
Taloussuunnitelmavuoden 2025 tulos olisi alueilla niiden mukaan noin 800 miljoonaa
euroa ylijaamainen. Kehityksen taustalla ovat valtion rahoituksen jalkikateistarkastus ja
alueiden maltillisempi toimintamenojen kasvu. Tama kuvaus ei vastaa todellisuutta.
Suunnitelmavuosien taloudet on jouduttu tasapainottamaan huomattavasti todellisuutta
positiivisemmiksi, jotta talousarviokokonaisuus on saatu vastaamaan erilaisia
lainsdadannon kautta tulevia vaatimuksia. Tama aiheuttaa myds harhan lakiin perustuvien
taloudellisten kriteerien soveltamisen laajuudesta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyneella hallituksen esityksella oli tarkoitus
varmistaa, etta itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan,
vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen
koko maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti. Tata tavoitetta
vastaan toimii tarveperusteiseen rahoitukseen sisaltyva siitymatasaus. Paijat-Hameen
hyvinvointialueella siirtymatasaus leikkasi alueen asukkaiden tarveperusteista rahoitusta
vuonna 2023 noin 50,7 miljoonaa euroa, mika on hiukan enemman kuin alue teki
alijaamaa kyseisena vuonna. Rahoitusta leikkaavasta siirtymatasauksesta tulisi luopua
valittdomasti, koska se asettaa alueiden asukkaat perustuslain vastaisesti epatasa-
arvoiseen asemaan palveluiden tarveperusteisen saatavuuden nakokulmasta.

Esityksen mukaan pykalaan 15 § Hyvinvointialueen lainanottovaltuus ja sen 1 momenttiin
lisattaisiin, etta lainanotto valtuuden tulee kattaa investointien lisaksi myds investointeja
vastaavat sopimukset. Kyseessa on teknisluonteinen muutos, joka vastaa saannoksen
soveltamiskaytantod. Myos 16 §:ssa tarkoitetussa investointisuunnitelmassa tulee
voimassa olevan lain mukaan esittaa investointeja vastaavat sopimukset. Lisaksi mainitun
saannoksen muukaan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitellun ja siihen liittyvan lainanottovaltuuden kaytantodjen toimivuuden
arviointi olisi syyta aloittaa heti. Investointisuunnitteluun liittyva ohjaus on nyt ollut
hajanaista, sekavaa ja epajohdonmukaista seka kaytannon elamasta irtautunutta.
Investointisuunnittelun pikkutarkkuus ja kaytanndsta toiminnasta irrallaan oleva saannosto
vaarantaa osaltaan hyvinvointialueiden perustuslakiin perustuvan palveluiden tuottamisen,
johtaa taloudellisesti eparationaaliseen paatoksentekoon seka on ristiriidassa
hyvinvointialueiden itsehallinnon kanssa. Lainanottovaltuusmenettely koskee talla hetkella
melkein kaikkia alueita - alueiden on haettava lainanottovaltuuden muutosta
valtioneuvostolta rahoitusjarjestelman ongelman ja lainanottovaltuuden
laskentaperusteiden vuoksi. Lainanottovaltuuteen liittyva saantely on yleisella tasolla
perusteltua, mutta nykyinen menettely ei vastaa lainsaatajan tavoitetta julkisen talouden
velkaantumisen hillitsemisesta, vaan nayttaytyy erittdin raskaana hallinnollisena
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menettelyna. Investointiohjauksen tulisi perustua isojen investointihankkeiden kansalliseen
koordinointiin ja toisaalta nimensa mukaisesti keskittya sellaisiin kohteisiin mihin otetaan
vieraan paaoman ehtoista rahoitusta. Edella mainitusta syyta menettelyyn liittyvat
lisdvelvoitteet ovat taysin perusteettomia ja lisdavat alueiden hallinnollista tyotaakkaa ja
kustannuksia.

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykalan 22 mukaisia Aluevaltuuston tehtavia.
Kyseisen pykalan 2 momentin 8 kohdasta esitetaan poistettavaksi hyvin vointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista paattaminen.
Esitetty muutos mahdollistaisi asiakasmaksuista paattamisen delegoimisen
hallintosaannossa. Aluevaltuusto paattaisi jatkossa naiden maksujen yleisista perusteista.
Tata muutosta voidaan pitaa perusteltuna, silla on mahdollista, etta tilikauden aikana voi
olla tarvetta muuttaa asiakasmaksuja eika ole perusteltua vieda yksittaisia maksuja
aluevaltuuston paatettavaksi.

Lahdessa 2.10.2024

Antti Niemi
talousjohtaja
Paijat-Hameen hyvinvointialue
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