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Lausunto, Sosiaali- ja terveysvaliokunta, Hallituksen esitys 70/2024 vp eduskunnalle
laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

HA/3289/03.00.00.00/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta:

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksen paaasiallinen sisalto:

Esityksessa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti rahoituksen koko maan tasolla tehtavaan
jalkikateistarkistukseen lisattavaksi vuodesta 2026 portaittain kasvava hyvinvointialueiden
omavastuu. Tavoitteena on rahoitusmallin kannustavuuden lisdaminen.
Jalkikateistarkistuksena tehtavasta vuosittaisesta rahoituksen lisayksesta tai vahennyksesta
otettaisiin huomioon vuodelle 2026 tehtavassa vuoden 2024 rahoituksen
jalkikateistarkistuksesta 95 prosenttia, vuonna 2027 tehtavassa tarkistuksesta 90 prosenttia,
vuonna 2028 tehtavassa tarkistuksesta 80 prosenttia ja vuodesta 2029 alkaen tehtavista
tarkistuksista 70 prosenttia.

Laissa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi siita, milloin tehtavamuutoksista erilliset
asiakasmaksuihin saadettavat muutokset otettaisiin rahoituksessa etukateen huomioon niiden
voimaantulovuodesta lukien. Tallaisia muutoksia olisivat asiakasmaksuja koskevassa
saantelyssa asiakasmaksujen tasoon, perusteisiin tai maksullisuuden alaan tehtavat
muutokset, joiden vaikutus rahoitukseen voidaan etukateen arvioida ja ottaa huomioon
hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.

Lisaksi pelastustoimen riskikertoimen laskennassa kaytettavia tietoja koskevaan saantelyyn
ehdotetaan tarkistuksia.

Paijat-Hameen hyvinvointialue lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Rahoituksen jalkikateistarkastukseen tuleva omavastuuosuus on hyvinvointialueiden
krooninen rahoituksen alijaama huomioiden kestamaton ratkaisu. Lakiluonnoksen mukaan
rahoitusmallin kannustavuuden lisdamiseksi toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla
tehtavaa jalkikateistarkistusta lasketaan portaittain lisaamalla malliin niin kutsuttu
hyvinvointialueiden omavastuu. Perustelumuistion mukaan esimerkiksi vuoden 2026
rahoitukseen jalkikateistarkastus tehtaisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten
perusteella 95-prosenttisesti ja sen jalkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti
vuonna 2028 ja vuodesta 2029 alkaen 70-prosenttisesti. Mallin kannustavuus perustuu siihen,
ettd mikali alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos on ylijagamainen, ei alueiden ylijadmaa
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omavastuun myota vahennettaisi taysimaaraisesti jalkikateistarkistuksessa hyvin
vointialueiden rahoituksesta.

Rahoituslain perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 944) todettu, etta laskennallisen rahoituksen
tasoa ei tulisi taysin irrottaa hyvinvointialueiden toteutuneista kayttokustannuksista, jotta
hyvinvointialueilla on edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat. Jalkikateistarkistukseen
kirjattu omavastuu rahoituksen osalta vahentaa hyvinvointialueiden rahoitusta samassa
suhteessa kuin hyvinvointialueet valtakunnallisesti sopeuttavat toimintaansa. Omavastuu
johtaa siihen, etta hyvinvointialueiden on vaikeaa tai mahdotonta tasapainottaa talouttaan
Lain hyvinvointialueista 115 § mukaisesti taseeseen kertyneet alijgdmat kattaen, kun
omavastuu leikkaa syntyneet ylijaamat seuraavien vuosien rahoituspohjasta.

Se, etta jalkikateistarkastukseen perustuva rahoituksen tason korotus ei kohdennu juuri niille
hyvinvointialueille, joilla kyseisen vuoden rahoitus on jaanyt toteutuneita kustannuksia
pienemmaksi, on myds erittain ongelmallista. Rahoitus jaa usein toteutuneita kustannuksia
pienemmaksi erityisesti alueilla missa tarveperusteisen rahoitusjarjestelman perusteet rikkoo
taydellisesti negatiivinen siirtymatasaus. Paijat-Hameen hyvinvointialueella siirtymatasaus
leikkasi alueen asukkaiden tarveperusteista rahoitusta vuonna 2023 noin 50,7 miljoonaa
euroa, mika on hiukan enemman kuin alue teki alijagamaa kyseisena vuonna. Rahoitusta
leikkaavasta siirtymatasauksesta tulisi luopua valittomasti, koska se asettaa alueiden
asukkaat perustuslain vastaisesti epatasa-arvoiseen asemaan palveluiden tarveperusteisen
saatavuuden nakokulmasta.

Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaan tarvitaan lisda ennustettavuutta ja jatkuvat
muutokset eivat tue tata tavoitetta. Hyvinvointialueen rahoituksen taso vaihtelee voimakkaasti
talouden suunnittelukauden aikana, mika tekee toiminnan johtamisesta erittdin hankalaa.
Alueiden on tehtava nopeita ei tarkoituksen mukaisia saastoratkaisuja talouden
tasapainottamiseksi, mihin johtaa myos julkisen talouden organisaation hallintaan taysin
sopimaton vaatimus taseeseen kertyneiden alijaamien kattamisesta erittain tiukassa
maaraajassa.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta yksittaisille alueille myodnnetty lisarahoitus jatetaan
jatkossa huomioimatta koko maan tasolla tehtavassa jalkikateistarkistuksessa. Tata muutosta
voidaan pitaa perusteltuna valtion kustannuksia hillitsevana toimenpiteena, koska
lisarahoituksen huomioon ottaminen rahoituspohjassa ei korjaa vain lisarahoitusta saaneen
alueen tilannetta, vaan se lisaa rahoitusta koko valtakunnan tasolla.

Hyvinvointialueiden oman tulonhankinnan kannalta asiakasmaksut ovat valttamattomia. On
erittain hyva, etta tavoitteena on yhtenaistaa terveydenhuollon asiakasmaksut kansallisesti.
Hyvinvointialueiden oman toiminnan rahoitukseen kuuluvien toimintatuottojen (asiakas- ja
maksutuotot) muodostumisperusteiden taytyy kestaa kriittinen tarkastelu alueellisen
oikeudenmukaisuuden, kansalaisten yhdenvertaisten lakisaateisten palvelutarpeiden ja
veronmaksajien kohtuullisen verorasituksen nakokulmasta. Kansalaisten oikeudenmukaisuus
ja yhdenvertaisuus ei toteudu, mikali asiakasmaksujen taso vaihtelee alueellisesti samasta
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palvelusta.

Asiakasmaksujen korotukset eivat kuitenkaan helpota hyvinvointialueiden taloudellista
ahdinkoa, mikali korotuksia vastaava osuus sdannonmukaisesti vahennetaan
hyvinvointialueiden saamasta rahoituksesta etukateen. On epaselvaa, miten
asiakasmaksujen korotuksen vaikutukset pystytdan kohdentamaan alueille tasapuolisesti tai
miten edes korotuksen vaikutukset voidaan arvioida luotettavasti. Koska korotuksen
vaikutusten arvioitiin liittyy paljon epavarmuutta ei ole uskottavaa, ettd muutos pystyttaisiin
huomioimaan hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla. Esitetty vahennystapa on
taysin perusteeton, ja heikentaa hyvinvointialueiden taloudellista asemaa, eika se mydskaan
kannusta toiminnan ohjaukseen asiakasmaksujen avulla. Lisaksi se kaventaa alueiden
itsehallinnon mahdollisuutta ohjata toiminnan volyymia asiakasmaksujen avulla.

Lakiluonnoksessa ehdotettu pelastustoimen riskikertoimen maarittamisessa kaytettava
tietopohjan laajennus, siten etta kaytettavissa olisi Tilastokeskuksen laskemien riskiruutujen
lisaksi laajemmin asetuksella tarkemmin saadettavia riskiruutujen laskennassa huomioon
otettavia palvelutarpeeseen vaikuttavia tietoja on kannatettava muutos, koska se ohjaa
rahoitusta tarkemmin riskiperusteisesti.

Lahdessa, 2.10.2024
Antti Niemi

talousjohtaja
Paijat-Hameen hyvinvointialue
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