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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun

lain muuttamisesta (HE 130/2024 vp)

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytényt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasi-

assa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettua
lakia. Lakimuutoksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jausta, jonka mukaan perhe- ja lIahisuhdevékivallan sovittelusta paasaantdisesti luovutaan. Esityk-
sesséd ehdotetaan, etta soviteltavaksi ei saisi ottaa vékivaltaa siséltavia rikoksia eika eraita muita ri-
koksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epaillyn l&heiseen. Sovittelun kielto ei kuitenkaan koskisi
asianomistajarikoksia. Esityksen tavoitteena on, etta soviteltavaksi ei en&a otettaisi rikoksia, joissa
rikoksesta epadillylla on tyypillisesti valta-asema uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittaa, onko uhri

suostunut sovitteluun vapaaehtoisesti.

Oikeusministeri® lausuu kunnioittavasti seuraavan.
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Oikeusministerion yleinen nadkemys asiasta

Haavoittuvassa ja alisteisessa asemassa olevia vakivaltarikosten uhreja tulee suojella perus- ja ihmis-
oikeuksien, kansainvélisten sopimusten seka valtion suojeluvelvoitteen edellyttamilla tavoilla. Sovit-
telun tavoitteet voivat toteutua vain tilanteessa, jossa henkilot ovat tasavertaisessa asemassa ja so-
vittelu on aidosti vapaaehtoista. Vapaaehtoisuus on nykyisenkin sovittelulain ehdoton edellytys. Oi-
keusministerion nakdkulmasta lahisuhdevakivallan sovittelun kdytantoihin ja kehittdmiseen on syyta

kiinnittdd huomiota.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan lahisuhdevékivallan sovittelusta on hyvia kokemuksia ja so-
vittelulla on ollut perusteltu paikkansa sekd suomalaisessa oikeusjarjestelmassa etté vakivallan va-
hentamiseen pyrkivassa palvelujarjestelmassa. Harkittaessa lahisuhdevékivallan sovittelun kielta-
mista on kiinnitettava perusteellisesti huomiota paitsi silla tavoiteltaviin hydtyihin, myos siita pelat-
tavissa oleviin haittavaikutuksiin ja pyrittava pitdmaan huolta siité, ettd omaksuttava saantelymalli

on mahdollisimman perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Myd6s EU:n ns. uhridirektiivi (2012/29/EU) tunnistaa korjaavan oikeuden palvelut: jasenvaltioiden on
helpotettava tapausten siirtdmista tilanteen mukaan korjaavan oikeuden palveluihin muun muassa

vahvistamalla téllaisen siirtamisen edellytyksia koskevat menettelyt tai suuntaviivat (art. 12.2).

Esityksen sisalto

Oikeusministerid on antanut asian valmisteluvaiheessa lausunnon esitysluonnoksesta.

Lausunnossaan oikeusministerit ehdotti ensisijaisesti, ettd kategorisen sovittelun kieltomallin sijaan
harkittaisiin lievempi& vaihtoehtoja hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Mikali kieltomallissa
pysyttaisiin myds jatkovalmistelun aikana, oikeusministerio ehdotti harkittavaksi, ettéd ehdotetun
saannoksen laheisen méaritelmé&a supistettaisiin HE-luonnoksessa ehdotetusta, ja tdman lisaksi tai

télle vaihtoehtoisesti rajattaisiin sita, mité rikoksia sovittelun kielto kattaisi.
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Oikeusministeri0 kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etté esitetyn lakimuutoksen tavoite olisi
saavutettavissa myos ehdotettua ratkaisua lievemmin ja yksinkertaisemmin keinoin. Luonteva rat-
kaisu olisi lausunnon mukaan rajata lahisuhdevakivaltatapausten ohjaaminen sovitteluun ainoastaan
syyttajan tehtavéksi sen jalkeen, kun rikoksen esitutkinta on saatettu paatokseen. Muutoksella voi-
daan arvioida olevan huomattava vaikutus sovittelutapausten maaraan ja laatuun. Tall& hetkell& po-
liisi tekee lahes 90 prosenttia sovittelualoitteista. Sovittelualoitteen siirtdminen syyttdjan yksinomai-
sen toimivallan piiriin edesauttaisi sen varmistamista, etta syyttajaviranomaisella olisi syyteharkin-
nassa sovittelua harkitessaan kaytettavissaan mahdollisimman kattavat tiedot asianosaisten tilan-

teesta ja asian soveltuvuudesta sovitteluprosessiin.

Lausunnossa katsottiin, etta esitetty saantelymalli vastaisi kansainvalisten ihmisoikeuselinten Suo-
melle antamia suosituksia. Hallitusohjelmakirjauksenkin mukaan perhe- ja l&hisuhdevakivallan sovit-

telusta halutaan luopua ”paéasaantoisesti”.

Jatkovalmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd malli, jossa aloitteen I&hisuhdevékivallan sovitteluun

voisi tehda vain syyttaja, ei toteuttaisi hallitusohjelmakirjausta.

Ehdotetun sovittelulain 3 a §:n 1 momentin mukaisesti ehdotettu kohderyhman maarittaminen ri-
koslain 21 luvun 16 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen syyttéjan syyteoikeutta maarittavaan lahi-
suhteeseen ei ole esityksessa esitetyn tavoitteen kannalta ongelmaton. Léaheisen luonnehdinta mai-
nitussa rikoslain saédnnoksessa on paitsi yksityiskohtaisempi, myds laajempi kuin nykyisessa sovittelu-

lain 13 8:n 2 momentissa.

Oikeusministerio on lausunnossaan katsonut, etté olisi perusteltua harkita lahisuhteen henkil6llisen
soveltamisalan supistamista valttamattomaan. Rikoslakiviittauksen asemesta sovittelukielto voisi olla

perusteltua maarittdd suojan tarpeen kautta sovittelulaissa itsessaan.

Lakiteknisesta nakokulmasta voidaan huomiota edelleen kiinnittaa siihen, ettd ehdotetun3a8:n1
momentin 1 kohta on osittain paallekkainen momentin seuraavissa kohdissa yksiloityjen rikostyyp-

pien kanssa.
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Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Esityksessa tuodaan esille, etté sovitteluun paatyneissa lahisuhdevékivaltatapauksissa mies on epéil-
tynd 71 prosentissa tapauksista. Uhreista 67 prosenttia on naisia. Esityksen mukaan rikoksesta epail-
tyja koskevat esitetyn muutoksen vaikutukset kohdistuisivat siten ennemmin miehiin ja uhreja kos-
kevat vaikutukset ennemmin naisiin. Lahisuhdevékivallan sovittelun kiellon taustalla on myos yhteis-
kunnallista keskustelua lahisuhdevakivallan sukupuolittuneesta luonteesta ja sukupuolten vélisesta
tasa-arvosta. Julkisessa keskustelussa l&hisuhdevakivallan sovittelusta luopumista on kannatettu
paaosin siksi, ettei ajatus osapuolten tasavertaisuudesta sovittelussa toteudu l&hisuhdevékivaltati-
lanteissa, osapuolten todellista suostumusta ja vapaaehtoisuutta ei kyetd varmistamaan ja koska so-

vitteluun ohjautuu myos toistunutta lahisuhdevékivaltaa.

Toisaalta lahisuhdevékivallan sovittelua on viime vuosina kehitetty ja THL on antanut I&hisuhdevaki-

vallan sovittelun edellytysten selvittdmisesta ohjeita ja suosituksia, joiden vaikutuksia ei ole viela eh-
ditty tutkia. Sovittelun vapaaehtoisuus turvataan jo nyt lailla ja tutkimusten perusteella myds kaytan-
nossa, josta kertoo esimerkiksi se, ettd mahdollisuutta kieltaytya sovittelusta tai keskeyttéa sovittelu

hyddynnetéan runsaasti.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuva vakivalta on yksi naisiin kohdistuvan syrjinnan muoto, ja sen so-
vittelun kieltdmiselld voisi olla positiivisia vaikutuksia lahisuhdevakivallan uhrien, joista suurin osa on
naisia, ihmisoikeuksien toteutumiseen. Toisaalta esityksessa tunnistetaan myos, etté lahisuhdevaki-

vallan sovittelun kieltdminen voi heikent&a vakivaltarikosten uhrien palvelutarjontaa, koska sovittelu

on ollut paitsi itsendinen palvelu myds merkittava vayla muihin palveluihin ohjaamisessa.

Esityksessa edelleen todetaan, etta lahisuhdevakivallan sovittelun kieltdminen voisi heikentdd muun
muassa uhrien itsemaaraamisoikeutta, koska lahisuhdevékivallan sovittelu ei enda olisi lainkaan

mahdollista valtaosassa tapauksia.

Esitetylla lakimuutoksella voisi olla liséksi valillisia kielteisia vaikutuksia l&hisuhdevékivallan uhrien
asemaan. Esityksen mukaan esimerkiksi rikoksentekijélle maaratty sakkorangaistus voi rasittaa myos

uhrin taloutta, mikali tekijalla ja uhrilla on yhteinen talous, ja nama tilanteet voisivat esityksen myota
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lisdantya. Esityksesséa arvioidaan myos, etté lakimuutoksella voisi olla sekéa myonteisia etté kielteisia
vaikutuksia lapsiin. Kielteisista vaikutuksista huomattavin lienee palveluvalikoiman heikkeneminen,

miké& voi johtaa joissakin tapauksissa siihen, ettei perhe saa apua vékivallan kasittelyyn.

Oikeusministerio katsoo, etta vaikka esityksen tavoitteet parantaa rikoksen uhrien asemaa ja siten
myo0s edistaa sukupuolten vélistd tasa-arvoa ovat tarkeita ja kannatettavia, esitys ei ole ehdotetussa
muodossaan valttamattd omiaan saavuttamaan kyseisia tavoitteita. Oikeusministerion nakemyksen
mukaan lahisuhdevakivallan sovittelun ja muun palveluvalikoiman kaytantgja pitaisi ennemminkin

kehittaa kuin karsia.



