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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA TALOUSARVIOKSI
VUODELLE 2025 (HE 109/2024 VP)

Luontopaneeli kiittaa valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistdjaostoa lausuntopyynndsta koskien
hallituksen esitysta talousarvioksi vuodelle 2025.

Petteri Orpon hallitusohjelman (Valtioneuvosto 2023) tavoitteena on turvata luontopddoma ja
pysdyttda luontokato osana kestdvaa talouspolitiikkaa seka kaantda yhteiskunnan toiminta
luontopositiiviseksi. Hallitus haluaa vahvistaa puhtaan ja monimuotoisen luonnon merkitysta Suomen
kilpailuetuna ja suomalaisen eldmanlaadun ldhteena ja positiivisista vaikutuksista luontoon halutaan
tehda Suomen vientituote. Suomen kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian luonnoksessa
luontopositiivisuudella tarkoitetaan sitd, ettd luonnon tila olisi vuoteen 2035 mennessa parempi kuin
se oli vuonna 2020. Taman tavoitteen saavuttamisen edellytyksena on luontokadon pysayttaminen
vuoteen 2030 mennessa.

Hallituksen luontotavoitteiden onnistumiseksi on luontokadon pysayttamiseksi tehtava tyo
valtavirtaistettava kaikille hallinnonaloille ilmastonmuutoksen vastaisen tyon tapaan.
Luontopositiivisuuden saavuttaminen vaatii laajaa kaikkien hallinnonalojen ja sektoreiden
pitkajanteista yhteistydta luontohaittojen vahentamiseksi, vaistamattomien haittojen
kompensoimiseksi seka luonnon tilan parantamiseksi. Taman tyon resursoinnin tulisi lahtékohtaisesti
nakya talousarvion kaikissa paaluokissa.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessd luonnonsuojelun rahoitus on vahentynyt edelliseen
hallituskauteen verrattuna huomattavasti. Hallinnonaloista ymparistdministerion budjetti on
pienentynyt prosentuaalisesti eniten. Tama realisoituu ymparistdministerion toiminnan
vadistdamattdmana supistumisena. Ministeridssa on arvioitu, ettd sen ydintoiminnot pystyttdisiin
vuonna 2025 vield turvaamaan, mutta tuleville vuosille kaavaillut lisdsadstot ovat jo merkittava riski
hallinnonalan keskeisimpien toimintojen suorittamiselle. My&s esimerkiksi maa- ja
metsatalousministerion seka Metsahallituksen alaisiin luonnon tilaa parantaviin toimiin on aiempaa
selvasti vdhemman rahoitusta.

Luontokadon torjumisen valtavirtaistaminen kaikille hallinnonaloille vaatii tahtotilan vahvistamista ja
luontotoimien kunnollista resursointia. Samalla tarvitaan myos selvitystyota eri hallinnonalojen
aiheuttamista luontohaitoista seka toisaalta niiden mahdollisuuksista tukea luonnon
monimuotoisuutta.

Omistajaohjauksen ohjattava kohti ymparistétavoitteiden toteutumista

Hallitus voisi tehokkaasti toimeenpanna luontopdadomaa turvaavaa talouspolitiikkaa valtion yleisen
omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelun ja taytantédnpanon kautta.
Talousarvioesityksessa todetaan, ettd “vastuullinen liiketoiminta on tarkea osa omistaja-arvon
kasvattamista, ja valtio odottaa yhtioilta edellakavijyytta vastuullisessa lilketoiminnassa.
Vastuullisuuden tulee olla osa valtio-omisteisten yhtididen strategiaa, likketoimintamallia ja johdon
palkitsemista.” Talousarvioesityksessa todetaan, ettd omistajachjauksen tehtdvd on ministerion
alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaochjaus seka eri ministerididen omistajaohjauksen
kaytantdjen yhteensovittaminen ja ministerididen valisen yhteistydn koordinointi. Taman
yhteensovittamisen ja yhteistyon koordinoinnin tulisi pitaa sisalladan myos luonto- ja
ilmastotavoitteiden toteuttaminen osana kestavaa valtion talouden hoitoa.
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Rahoitus metsdluonnon suojeluun ja elinymparistdjen ennallistamiseen
turvattava

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma Metso ja ennallistamiseen keskittyva
Helmi-elinymparistdbohjelma ovat talla hetkelld Suomen keskeisimpid luonnon monimuotoisuuden
tilan parantamiseen tahtaavia ohjelmia. Metso- ja Helmi -ohjelmat ovat laajaa kannatusta nauttivia
luonnonsuojeluinstrumentteja. Esimerkiksi Metso-ohjelmaan on ollut jo pitkdan tarjolla enemman
metsid kuin mihin ohjelman rahoitus on riittdnyt. Luontopaneeli pitaa tarkedna pientd ohjelmille
osoitettua lisdrahaa (noin 1,7 miljoonaa euroa), joka auttaa Metso-ohjelman tavoitteen
saavuttamista. Rahoitusvajeen edelleen pienentdmiseksi Luontopaneeli suosittelisi selvittdmaan
vapaaehtoisen osamaksumallin sopivuutta Metso-ohjelman toimeenpanon nopeuttamiseksi (Kotiaho
ym. 2023).

Kuitenkin vuoden 2023 tilinpaatokseen verrattuna luonnonsuojelualueiden hankinta- ja
korvausmenoihin varattua rahoitusta ollaan vdhentdamadssa selvasti (vuoden 2023 tilinpaatoksessa
46,6 miljoonasta eurosta rahoitus on vahenemassa vuoden 2025 talousarviossa 39,4 miljoonaan
euroon). Metso-ohjelman tehokasta toteutusta hankaloittaa myos Suomen metsakeskuksen
luonnonhoitoon liittyvda neuvontaa koskevat merkittavat leikkaukset, joilla on hyvin todennakaoisia
seurauksia parhaiden Metso-kohteiden tunnistamiseen ja metsanomistajien kanssa kaytavaan
vuoropuheluun.

Etenkin Eteld-Suomessa metsien suojelun lisddmiselle ja suojeluverkoston vahvistamiselle on edelleen
suuri tarve, ja Luontopaneeli pitaa tarkeana Metso-ohjelman vuodesta 2026 alkavan jatkokauden
valmistelua. Hallituksen on syyta varautua myds uuden Metso-ohjelman rahoitukseen.

Metsahallituksen luontopalveluita koskevat mittavat leikkaukset vaarantavat Helmi-ohjelman
toteutumisen. Metsahallituksen luontopalveluilla on nayttda siitd, ettd se on tehokas ohjelman
toteuttaja mutta nayttaa epatodenndkoiselta, ettda Helmi-ohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa nyt
esitetylld rahoituksella. Luontopaneeli ndkee tarkeana, ettd Helmi-ohjelman toteuttamiselle
varattaisiin tarvittava rahoitus, jottei hallitusohjelman tavoite luontokadon pysayttamiseksi loittone
entisestaan. Myds ennallistamisasetuksen toteuttaminen perustelisi Helmi-ohjelman rahoituksen
kasvattamista ja luontopalveluiden toimintaedellytysten turvaamista.

Metsadhallituksen tuloutusta kasvatetaan kuudella miljoonalla eurolla vuoden 2025 talousarviossa.
Luontopaneeli pitaa tarkednd, ettd hallitus edellyttaisi, ettd tulostavoitteen nousu ei saa johtaa
Metséhallituksen kasvaviin hakkuumaariin, vaan tavoitteeseen vastataan muilla toimilla (tavoitteen
toteutuminen on pitkalti riippuvaista oletetusta puunhinnan noususta).

Lisdpanostuksia sisdvesien ja Itameren tilan parantamiseen

Luontopaneeli on huolissaan sisdvesien ja [tdmeren tilasta ja suojelun tasosta. Sisdvesien ja rantojen
luontotyypeistd on viidennes uhanalaisia ja lisdksi neljannes silmallapidettavia (Kontula & Raunio
2018). Lisaksi 32 prosenttia sisdvesi- ja rantaluontotyypeistd on puutteellisesti tunnettuja. ltdmeren
luontotyypeista 24 prosenttia on uhanalaisia, 10 prosenttia silmallapidettdvia ja 33 prosenttia
puutteellisesti tunnettuja (Sumelius & Bostrém 2023).

Luontopaneeli pitda tarkedana 3,6 miljoonan euron rahoitusta vesitietojarjestelman uudistamiseen ja
vesienhoidon seurantaan. Rahoitus on kuitenkin vaatimatonta tietotarpeisiin nahden. Vesistdjen tilan
seurannassa on Suomessa merkittdvia puutteita ja Luontopaneeli toivookin, etta tdma lisdrahoitus on
ensiaskel rahoitustason selkealle kasvattamiselle. Nyt esitetylla lisdrahoituksella kehitetaan Pisara-
vesitietojarjestelmaa, jonka tarkoituksena on tarjota helposti saavutettavaa ja laaja-alaista tietoa
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vesien tilasta. Vesitietojarjestelman kehittdminen on tarkea pohja tarpeellisille
lainsaddantomuutoksille, jotka tarvitaan vesienhoidon sitovien ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi.
Tarpeellisia olisivat lisdpanostukset myds vedenalaisen meriluonnon inventointeihin (Velmu).

Talousarvioesityksessa ei ole tarkkaan eritelty, mika osuus vesiensuojelun rahoituksesta koskee
sisdvesia ja mika Itdmerta, mutta vaikuttaa silta, etta hallitus priorisoi vahvasti etenkin Saaristomeri-
ohjelmaa ja Itdmeren suojelua. Luontopaneeli pitdd tarkedna rahoitusta, joka on varattu vesi- ja
meriseurantojen maasto- ja laboratoriotehtaviin, seurannan kehittamiseen seka vesien- ja
merenhoidon tiedonhallinnan palveluiden hankintaan (noin viisi miljoonaa euroa). Olisi tarkeaa, etta
tutkimusrahoitusta suunnattaisiin puutteellisesti tunnettujen Itdmeren prosessien ja uhanalaisten
luontotyyppien tutkimiseen, eli suojelutydn perustan tueksi (Sumelius & Bostrom 2023).

Talousarvioesityksesta ei kay ilmi, ollaanko Palokin koskien vapautusta koskevalle hankkeelle
suuntaamassa rahoitusta. Palokin padon purun suunnitteluun oli vuoden 2024 talousarviossa varattu
450 000 euroa ja kokonaisuudessaan Palokin koskia koskevalla hankkeelle oli varattu hallitusohjelman
maardaikaisesta investointiohjelmasta 20 miljoonaa euroa. Luontopaneeli nakisi tarkeana, ettd tama
kosken ennallistamiseen varattu raha voitaisiin kohdentaa hallituskauden aikana joka tapauksessa
vaelluskalakantoja elvyttaviin toimiin, vaikka Palokin padon purkuun liittyvdn suunnittelutyon
yhteydessa ilmenisikin merkittavia epavarmuuksia hankkeen toteuttamiseksi.

Luontopaneeli pitaa valitettavana, ettei turvepeltojen ilmastotoimiin esiteta lainkaan rahoitusta.
Turvepellot aiheuttavat merkittdvia vesistdpaadstoja ja tuottavat yli puolet maatalouden
ilmastopaastoista. Turvepeltojen ilmastotoimet ovatkin tehokkain yksittdinen toimi maataloudesta
aiheutuvien pdastojen vahentamiseksi. Valuma turvepelloilta rehevoittaa lisaksi vesistoja ja heikentaa
niiden tilaa. My0s ravinteiden kierratykseen suunnatun rahoituksen vdheneminen (mm. ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelma) voi osaltaan vaikeuttaa merkittavasti vesistdjen suojelua ja
rehevoitymisen torjuntaa.

Rahoitusta tietopohjaisen paatoksenteon tueksi

Luontopaneeli pitaa tarkednd, ettd valtioneuvoston tutkimustoimintaan ollaan jalleen suuntaamassa
rahoitusta (6 miljoonaa euroa). Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston tutkimus- ja
selvitystoiminnasta (VN TEAS-rahoitus) oltiin luopumassa, mutta ilmeisesti rahoitusta on paatetty
palauttaa hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvien selvitystarpeiden vuoksi. Hallitusohjelma sisaltaa
monia tarkeitd luontotavoitteita (joista osa on listattu tdman lausunnon alussa) joista osan
toteuttaminen vaatii taustalleen selvitystyotd. Hallitusohjelmassa halutaan vahvistaa tietopohjaista
paadtoksentekoa ja tiedeyhteison asiantuntemusta halutaan hyddyntaa laajasti, ja rahoitus
ministerididen selvityshankkeisiin on tdssakin mielessa perusteltua. On kuitenkin tarkead huomata,
ettd tdma selvitysraha ei ole lisdrahaa tutkimus- ja selvitystoiminnalle, vaan edellytys on, etta kuutta
miljoonaa euroa vastaava vahennys tehddan opetus- ja kulttuuriministerion paaluokassa. limeisesti
vahennys tulee koskemaan strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittamaa tutkimustoimintaa.
STN-rahoituksen vdheneminen on valitettavaa, koska tdssa maailman ajassa on valtava tarve
tutkimukselle, jonka avulla etsitdan konkreettisia ratkaisuja suuriin ja monitieteista otetta vaativiin
haasteisiin, kuten luontokadon pysadyttdmiseen.
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Luontotavoitteiden toteuttaminen vaatii pitkdjanteista luontopolitiikkaa ja
rahoitustason turvaamista

Luontotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa pitkdjanteista ylihallituskautista luonnon turvaamisen
rahoitusohjelmaa, joka luo ennustettavan investointiympariston. Luontopaneelin selvityksessa
”"Suomen luonnon tila ja tulevaisuus” esitetty kustannuslaskelma osoitti, etta rahoituskuilu Suomen
luontotavoitteiden saavuttamiseen on merkittava. Ymparistdministerion asettaman monialaisen
elinymparistojen tilaa ja niiden ennallistamistarpeita ja kustannuksia arvioineen ELITE-tydryhman,
Suomen Luontopaneelin seka Luonnonvarakeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen ja
Metsahallituksen esittdmien itsendisten arvioiden mukaan tarvittava rahoitustaso luonnon
ennallistamis- ja suojelutoimiin on moninkertainen valtioneuvoston selonteossa esitettyyn vuosien
2024-2027 tasoon verrattuna (Kangas ym. 2023, Kotiaho ym. 2015, Kotiaho ym. 2016, Kotiaho ym.
2021, Karkkainen ym. 2021, Kareksela ym. 2022, Rasdnen ym. 2023).

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Kari Hyytidinen, Simo Hayrynen, Matti Koivula, Janne
Kotiaho, llona Laine, Minna Pappila, Juha Aalto, llari E. Sdéksjarvi ja Outi Silfverberg.
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