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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunto hallituksen
esityksesta valtion vuoden 2025 talousarvioksi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (jatkossa Karvi) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion vuoden 2025 talousarvioksi.

Lausunnossaan Karvi keskittyy erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan asioihin, joista Karvi on
tuottanut arviointitietoa. Lausunnossa esitetaan myds, ettd Karvin toimintaedellytykset ja kansallisen koko
koulutusjarjestelman kattavan arviointitoiminnan jatkuvuus on turvattava riittavin taloudellisin resurssein.

Laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus edistavat oppimisen edellytyksia ja lisadvat kou-
lutuksellista tasa-arvoa

Perusopetuksen rahoituksen vahvistaminen ja tasa-arvorahoituksen vakiinnuttaminen tukevat aiempaa pitka-
janteisempaa kehittamistyota koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi. Kansalliset perusopetuksen oppi-
mistulosarvioinnit osoittavat, ettd erot oppilaiden osaamisessa eri puolilla Suomea ovat pienia. Sen sijaan eri-
tyisesti kaupunkien sisalla koulujen valilla voi olla suuriakin eroja, joihin vaikuttaa kunkin alueen sosioekono-
minen tilanne. Pelkilld koulutuspoliittisilla toimilla ja maaradrahoilla ei voida vaikuttaa alueelliseen ja yhteiskun-
nalliseen segregaatioon, vaan tarvitaan myds muita politiikkatoimia, kuten talous-, asunto- ja tyollisyyspolitiik-
kaa.

Peruskoulu ei mydskaan voi yksin ratkaista oppimistulosten laskuun liittyvia ongelmia, silla kehitys linkittyy
laajemmin oppimiseen, hyvinvointiin ja muihin taustalla vaikuttaviin yhteiskunnallisiin tekijoihin (Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus 2023). Laskuun yhteydessa olevien yksittdisten syiden sijaan tulisikin keskittya
koulutusjarjestelman kokonaisvaltaiseen kehittamiseen ja esimerkiksi siihen, miten hyvinvointiin, kasvuun ja
oppimiseen liittyviin haasteisiin voidaan vastata jo varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatusta ja sen laatua on
kehitetty merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana niin sisallollisesti kuin rakenteellisesti. Tulevaisuu-
teen katsova kehittaminen on tarkeaa, silla varhaiskasvatuksella on monenlaisia vaikutuksia niin lapsiin ja hei-
dan perheisiinsa kuin laajemmin koko yhteiskuntaan. (Vlasov, Sarkkinen & Harkoma 2024.)

Varhaiskasvatuksen keskeinen lainsdaadantdon kirjattu ja laatua varmistava tekija on korkeakoulutetun henki-
|6ston riittdva maara lapsiryhmissa. Kelpoisen henkiléston saatavuudesta huolehtiminen on edellytys sille, etta
varhaiskasvatuksen uudistuvat tavoitteet saadaan vakiintuneeksi osaksi tyota (Kuusiholma-Linnamaki ym.
2023; Kannel ym. 2023). Riittdvan ja hyvinvoivan henkil6stén toteuttama varhaiskasvatus tukee jokaisen
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lapsen yksilollista kasvua, kehitysta ja oppimista, tasaa lasten kotitaustoista johtuvia eroja ja ehkaisee syrjay-
tymista.

Oppimistulosten heikentyessa alueelliset ja vaestoryhmien erot tuloksissa ovat kasvaneet, jolla on
vaikutusta lasten ja nuorten hyvinvointiin

Karvi pitda perustaitojen painottamista erityisen kannatettavana. Etenkin luku- ja kirjoitustaito ovat keskeisia
kaikissa oppianeissa ja osaamisen osoittamisessa. Oppilaiden osaamiserot ovat suuria niin ensimmaisen kuin
kolmannen luokan alussa, ja osa oppilaista jaa selvasti muista jalkeen jo ensimmaisind kouluvuosina. Myos
koulujen valilla on eroja taidoissa ja taitojen kehityksessa alkuopetuksen aikana. (Ukkola & Metsdmuuronen,
2023.)

Lukemisharrastus on yhteydessd osaamisen kehittymiseen. Koulujen taytyy varata aikaa lukemiselle, jotta
kaikki oppilaat saadaan lukemaan edes jotain. Kirjoitustaidoilla osoitetaan osaamista, mutta kirjoitustaidot ei-
vat kehity itsekseen. Kirjoitustaitojen kehittymiseen pitdd panostaa nimenomaan perusopetuksen alkupuo-
lella. (Ukkola & Metsamuuronen, 2023.) Lisdoppitunnit alkuopetusvaiheeseen vastaavat osittain tahan tarpee-
seen.

Kasvatusta ja koulutusta ei pidd nahda muusta elamasta irrallisena. Myds muut lasten ja perheiden hyvinvoin-
tia heikentavat paatokset, kuten asumistuen ja toimeentulotuen leikkaukset, heijastuvat koulunkayntiin. Las-
ten ja nuorten eldma on monimutkainen kokonaisuus, jossa pienet samansuuntaiset tekijat voivat vaikuttaa
kumuloituvasti. Oppilaiden ja koulujen valiset osaamiserot ovat vahvasti yhteydessa perheiden ja alueiden so-
siokulttuuriseen, koulutukselliseen ja taloudelliseen eriytymiseen. Perheen taloudellinen tilanne on yhtey-
desséa esimerkiksi hyvinvointiin, terveyteen, jaksamiseen ja resursseihin. Lasten osaaminen taas kehittyy par-
haiten, kun he saavat koulunkdyntiin tukea perheeltddan. Rahahuolista ahdistunut huoltaja ei kuitenkaan aina
pysty opastamaan ja tukemaan lastaan koulunkdynnissa ja harrastuksissa. (Ukkola ym. 2020, Ukkola & Metsa-
muuronen 2023). Varhaiskasvatus osana lapsiperhepalveluja mahdollistaa alle kouluikaisten lasten huoltajien
opiskelun ja tydssdkdynnin ja on yksi sosiaalihuollon ja lasten suojelun tukitoimi. Suuntamaalla resursseja var-
haiskasvatukseen luodaan pohjaa my6s perusopetukselle, silla varhaisella tuella ja lasten oppimisvalmiuksien
vahvistamisella voidaan osaltaan vaikuttaa kansallisiin oppimistuloksiin ja niiden nostamiseen. (Vlasov, Sarkki-
nen & Harkoma 2024.)

Karvin arvioinneissa on havaittu, ettd suomalainen koulutusjarjestelma ei nykyiselldan pysty takaamaan kaikille
maahanmuuttotaustaisille oppijoille riittavia valmiuksia kouluttautumiseen ja tydelamaan. Suomalaiseen yh-
teiskuntaan integroitumisen kannalta on tarkeaa, etta kaikilla maahanmuuttotaustaisilla, niin lapsilla, nuorilla
kuin aikuisillakin, on todellinen mahdollisuus oppia ja opiskella suomen tai ruotsin kieltd ja tuntea kuuluvansa
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kieli on koulutuksessa seka oppimisen kohde etta valine. Silla on olennainen mer-
kitys oppimisessa, sosiaalisten suhteiden rakentumisessa, yhteiskuntaan sosiaalistumisessa ja tyollistymisessa.
Kielen merkitys on tarkea tunnistaa opetuksessa, oppimisessa ja oppilaitoksen toimintakulttuurissa. Kielen op-
pimista ja kotoutumista tukee mahdollisuus kadyttaa kieltd arkisissa tilanteissa ja osana sosiaalista elamaa.
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IIman aktiivista kielen kayttoa arjessa kielen oppiminen jaa kouluopetuksen ja oppikirjojen varaan, mika ei
edistd tehokasta oppimista eika osallisuuden rakentumista. Kotoutumisen ja integroitumisen tukeminen ei siis
ole vain koulun sisdinen asia, vaan siihen tarvitaan laajaa tukea koulujen ja oppilaitosten ulkopuolella. (Hieva-
nen ym. 2023.)

Suomessa on ollut kevatlukukaudella yhteensa 3 511 maahanmuuttotaustaista oppilasta, jotka ovat kdyneet
koulua Suomessa enintdan nelja vuotta. Naistd oppilaista reilulla kolmasosalla (37 %) ei ollut riittavia perustai-
toja, eli opetuskielen lukutaitoa, kirjoitustaitoa tai matemaattisia taitoja. Naiden taitojen puute vaikeutti oppi-
laiden koulupolulla etenemista usein paljon tai erittdin paljon. Kouluista puuttuu Karvin arviointitulosten mu-
kaan usein naiden oppilaiden oppimisen kannalta keskeisia tietoja, toimintatapoja, linjauksia ja vastuunjakoja.
Nama myohaan maahan tulleet oppilaat ovat muutenkin haastavassa tilanteessa, koska heidan pitaisi omaksua
muutaman vuoden aikana suomalaisen peruskoulun oppimateriaali koulun opetuskielelld, samalla kun he viela
opettelevat kyseista kielta. (Laimi ym. 2024.)

Karvin arvioinnin mukaan kouluissa voidaan tehda paljon sellaisia asioita, jotka eivat suoranaisesti vaadi lisa-
resursseja. Esimerkiksi opetussuunnitelman perusteiden mukaisten kielitietoisten tyotapojen tehokkaampi
kayttoonotto kaikessa koulun opetuksessa hyodyttaisi kaikkia oppilaita, ei vain maahanmuuttotaustaisia. Kou-
lujen oppilastietojarjestelmien ajantasaiset kirjaukset oppilaiden tiedoista hyodyttaisivat kaikkea opetuksen
jarjestamista. Oppimisen tuen kohdistuminen tulisi myos varmistaa yhdenvertaisesti. Oppimisen tuelle on ra-
jalliset resurssit, ja Karvi on suositellut, etta tukitoimien ja tuen tarpeiden tulisi kohdata. Maahanmuuttotaus-
taiset oppilaat ovat yliedustettuina erityisen tuen tilastoissa, mika voi kertoa siita, etta tukea tarvittaisiin oike-
asti oppimisen haasteiden sijaan koulun opetuskielen oppimiseksi. (Laimi ym. 2024.) Oppimisen tuki tulisi kes-
kittaa niille oppilaille, jotka sita tarvitsevat, ja suomi/ruotsi toisena kielena -tuki niille oppilaille, joilla haasteena
on vield kehittyva opetuskielen taito. Taman takia on tarkeaa, etta vieraskielisten oppilaiden aidinkielen ja
suomi/ruotsi toisena kielena -opetukseen sekad heiddn muun opetuksen tukemiseen suunnataan rahoitusta.

Karvi kannattaa talousarviossa esitettya tavoitetta maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta. Kouluissa
on havaittu Karvin arvioinnin mukaan tarvetta saada huoltajat paremmin informoitua suomalaisesta perus-
opetuksesta, sen toiminnasta seka siihen osallistumisesta. Huoltajien ymmarrys suomalaisesta peruskoulusta
seka lasten ja nuorten oppimisesta ja sen seuraamisesta olisivat erittdin tarkeitd, jotta esimerkiksi aiemmin
havaitut oppimisen haasteet tulisivat esille jo oppilaan koulupolun alussa Suomessa. (Laimi ym. 2024.) Maa-
hanmuuttajaditien ja samalla myods heiddn lastensa asemaa voitaisiin parantaa esimerkiksi jakamalla parem-
min tata tietoa.

Varhaiskasvatuksella ja kuntien palveluohjauksella on keskeinen rooli paitsi varhaiskasvatuksen osallistumis-
asteen nostamisessa, myos esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten perheiden saamisessa palvelujen piiriin.
Huolehtimalla palveluohjauksen toimivuudesta voidaan tavoittaa uusia perheita, kertoa kaytettavissa olevista
lastenhoidon ratkaisujen mahdollisuuksista seka vaikuttaa siihen, etta perheet kokevat itsensa tervetulleiksi
varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. (Kuusiholma-Linnaméaki ym. 2021.) Useimmille maahan muuttaneille van-
hemmille suomalainen koulutusjarjestelma nayttaytyy vaikeasti ymmarrettavana. Kokonaisuuden hahmotta-
minen on haastavaa, mikali tietoa ei ole saatavilla perheen kotikielella. Lisaksi perheen huoltajien omat koke-
mukset, asenteet ja tietdmys erilaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin pohjautuvasta koulutusjarjestelmasta vai-
kuttavat heidan odotuksiinsa ja kasityksiinsa. Palveluohjauksella voidaan huolehtia siitd, ettd tieto
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varhaiskasvatuksesta koulutusjarjestelman ensiportaana tavoittaa myos ne ryhmat, jotka eivat ole palveluiden
piirissa. Varhaiskasvatus on huoltajille tarkea kytkds suomalaiseen yhteiskuntaan, jolloin voidaan parhaimmil-
laan luoda vahva perusta huoltajien ja ammattilaisten véliselle yhteistyodlle. (Vlasov, Sarkkinen & Harkoma
2024.)

Arviointimme ovat kuitenkin osoittaneet, ettd huoltajien ndkemys varhaiskasvatuksen laadusta ja sen merki-
tyksesta lasten kasvulle ja oppimiselle on yhteydessa siihen, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen vai ei (Kuu-
siholma-Linnamaki & Siippainen 2021). Vanhemmille laatu on ensisijaisesti sitd, mitd he nakevat ja kokevat,
kuten turvallisia ja pysyvia vuorovaikutussuhteita pienissa ryhmissa. Varhaiskasvatuksen resurssit tulee turvata
myos tastd ndkokulmasta. Mahdolliset heikennykset esimerkiksi henkiléstomitoituksiin, henkiléston maaraa
saateleviin suhdelukuihin tai lapsiryhmien kokoihin voivat rapauttaa vanhempien kasitysta varhaiskasvatuksen
soveltuvuudesta omalle lapselleen. (Vlasov, Sarkkinen & Harkoma 2024.)

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestelman uudistus tulee tarpeeseen, jotta sen avulla kaikille
oppilaille voidaan varmistaa tarvittava tuki

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarpeet ovat kasvaneet viime vuosina. Karvissa tuoreen Eriyttaminen ja jous-
tavat opetusjarjestelyt osana oppimisen ja koulunkdynnin tukea —arvioinnin tulosten mukaan oppimisen ja
koulunkdynnin tuki ei kuitenkaan toteudu eriyttamisen ja joustavien opetusjarjestelyjen avulla siten kuin ope-
tussuunnitelman perusteissa edellytetdaan. Oppimisen tuen tarpeisiin voidaan kouluissa vastata paremmin kuin
koulunkdynnin tuen tarpeisiin. Arviointiin osallistunut henkilost6é arvioi pystyvdnsa vastaamaan oppilaiden
tuen tarpeisiin sitd heikommin, mitd suurempia tuen tarpeet olivat. Talta osin oppilaiden oikeus tukeen ja yh-
denvertaisuuteen nayttaytyi riittamattomalta. Riittdvan ja inkluusioperiaatteen mukaisen tuen tarjoamiseksi
Karvi pitaa tarkeana vahvistaa opetushenkildston, koulunkdaynninohjaajien ja opiskeluhuollon resursseja seka
koulujen toimintakulttuurin kehittamista osallistavampaan suuntaan. Tassa tiedonkulun seka opettajien keski-
naisen yhteistyon edellytysten parantaminen on avainasemassa. (Kamppi ym. 2024.)

Karvi pitda oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestelman uudistamista toivottavana, jotta sen avulla kaikille
oppilaille voidaan varmistaa heidan tarvitsemansa tuki. Kansallisella tasolla tulee lisdksi kehittaa nykyista toi-
mivampia tapoja jarjestdad oppimisen ja koulunkdynnin tuki ylakoulujen aineenopetuksessa sekd varmistaa jat-
kossa nykyista selkedammin tehostetun tuen tai sita vastaavan tuen tarjonta ja sen toteutuminen kaytannossa.
Eriyttamisen ja joustavien opetusjdrjestelyjen rinnalle kouluihin tarvittaisiinkin sekd opetukseen ettda muuhun
kuin opetukseen liittyvia keinoja oppilaiden koulunkaynnin tukemiseksi. Selked enemmistd opettajista, kou-
lunkdynninohjaajista ja rehtoreista oli sitd mielta, etta erityisluokissa tai erilaisissa pienryhmissa oli lilan vahan
paikkoja niita tarvitseville oppilaille ja riittamattomasti henkilostda tuen toteuttamiseksi. (Kamppi ym. 2024.)

Koulutuksen laadun kehittamiseksi Karvi suosittelee opetuksen jarjestdjia itsearvioimaan ja kehittamaan kou-
lutoimensa johtamisjarjestelmaa oppimisen ja koulunkdaynnin tukea koskevan tiedonkulun toimivuuden nako-
kulmasta. Inkluusion ja lahikouluperiaatteen onnistumiseksi tarvitaan uusia keinoja joustavien opetusjarjeste-
lyjen ja eriyttdmisen edistamiseksi, jotta esimerkiksi lisdtuen tai ylospain eriyttamisen avulla voidaan huomi-
oida oppilaiden erilaiset tarpeet ja mahdollisuudet edeta taitojensa mukaan. Keskeistd on myds varmistaa
eriyttamista tukevien materiaalien ja tilojen saatavuus ja toimivuus. (Kamppi ym. 2024.)
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Oppimisen ja koulunkdynnin tuen kehittdmiseksi koulutoimen henkiléston osaamisen kehittaminen on turvat-
tava myos tulevaisuudessa. Oppilaiden moninaisuus tulee huomioida lapileikkaavasti kaikissa opetustoimen
henkilostoryhmille suunnatuissa koulutuksissa. Lisdksi opettajan- ja rehtorikoulutuksessa seka taydennyskou-
lutuksessa tulisi huomioida tutkimusperustaisesti opetushenkilston toiveet kdaytdnnodnlaheisista ja konkreet-
tisista malleista erilaisten oppijoiden kohtaamiseen ja tukemiseen seka eriyttdmisen ja joustavien opetusjar-
jestelyjen suunnittelemiseen. (Kamppi ym. 2024.)

My®os varhaiskasvatuksessa jarjestajien tulee huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatusta toteutetaan inkluusion pe-
riaatteiden mukaisesti ja etta jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen. Arviointimme (Kannel ym. 2023) mukaan
varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta inkluusio nahtaisiin kokonaisvaltai-
sena ja koko toimintaa lapileikkaavana ajattelutapana. Paivdakodeissa tulisi myds varmistaa riittdva yhteinen
keskustelu, jotta tavoitteet ja toimintatavat konkretisoituvat arjen tasolle. Lisaksi inkluusioon ja lasten tukeen
liittyvaa kasitteistoa tulisi avata koko henkiléstolle kdytannon tasolla sekd ottaa huomioon varhaiskasvatuksen
paikalliset erityispiirteet. (Kannel ym. 2023.)

Talousarvion mukaan opetuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta mitataan kansallisilla ja kansainvalisilla tut-
kimus- ja arviointihankkeilla. Karvi kannattaa tata tavoitetta. Karvin tuoreen arviointitiedon mukaan hanke-
muotoisen kehittamistyon tulisi olla jarjestelmallisempas, jotta se olisi vaikuttavampaa ja saadut resurssit kay-
tettaisiin tehokkaammin. Kouluissa tehtdva hanketoiminta tulisi liittda osaksi opetuksen jarjestdjan perusope-
tuksen kokonaiskehittamistd seka koulujen yhteista toimintaa. Koulujen arjesta irrallinen hanketoiminta voi
unohtua toiminnan loppuessa, jos sita ei ole integroitu koulun rakenteisiin, vakituisten tyontekijoiden tyohon
ja jos esimerkiksi koulun johto ei ole siita tietoinen. (Laimi ym. 2024.)

Tasa-arvo- ja yhden-vertaisuusty6ta varten tarvitaan kuitenkin lisaa tietamysta ja koulutusta

Sukupuolen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdiminen on yha erittdin ajankohtainen ja tarkea teema. Karvi
kannattaa hallituksen tavoitetta, etta perusopetuksessa kannustetaan tyttdja ja poikia yhdenvertaisesti eri op-
piaineiden opetuksessa seka lisdtdan tietoa ja ymmarrysta sukupuolten moninaisuudesta.

Tyttdjen ja poikien vélinen ero koulumenestyksessa ei selity eroilla kognitiivisissa kyvyissa. Karvin (Saarinen
ym. 2021) sukupuolten vilisia ja sisdisia oppimistuloseroja kasittelevassa raportissa huomioidaan myos, etta
viime vuosina oppimistuloserot ovat polarisoituneet heikosti osaavien ja hyvin osaavien oppilaiden valilla. Seka
tyttdjen ja poikien joukossa on hyvin ja heikosti osaavia oppilaita. Oppimistuloseroissa huomio on aiheellisesti
kiinnittynyt poikien heikompaan osaamiseen (esim. suomen kielessa ja kirjallisuudessa, Kauppinen & Marjanen
2020). Sen sijaan védhemmalle huomiolle on jadnyt se, ettd osaamiserot ovat kasvaneet myos tyttéjen kesken.
Keskiarvojen erot eivat synnykaan kaikkien poikien heikosta osaamisesta vaan siitd, etta taidoiltaan heikkoja
poikia on enemman kuin taidoiltaan heikkoja tytt6ja. On muistettava, ettda koulussa on myods paljon tyttoja,
joiden oppimisesta olisi syyta olla huolissaan. Oppilaat tulee kohdata ja heita tulee kohdella yksil6ind — ei su-
kupuolensa edustajina.
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Sukupuolen kasite on tutkimuksissa kehittynyt kohti moninaisempaa nakékulmaa. Kahtiajakautuneesta tytto-
poika-asettelusta ja sukupuolten valisten erojen korostamisesta on paasty kohti yksiléiden ja sukupuolten si-
sdisid eroja sekd sukupuolen moninaisuuden tiedostamista. Vuoden 2014 perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa madritelldadan sukupuolten tasa-arvoon, sukupuolitietoisuuteen ja sukupuolisensitiivisyyden
sekd moninaisuuden kasitteitd, joiden tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
sekd muodostavaa pohja perusopetuksen toteuttamiselle. Pulmana on perusteiden sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien tavoitteiden jadminen abstrakteiksi, jolloin ne eivat toteudu arjessa. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvia
kasitteita ja niiden kasittelya ei riittavasti avata paikallisissa opetussuunnitelmissa eika eri oppiaineiden tavoit-
teissa.

Karvi pitaa tarkeana, ettd sukupuolitietoinen toimintakulttuuri ja jokaisen oppilaan yksilollinen huomiointi
pohjautuu aktiiviseen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitteluun. Tasa-arvolain mukaan opetuksen jarjesta-
jien ja koulujen tehtavana on laatia koulukohtaiset toiminnalliset tasa-arvosuunnitelmat yhteistydssa henki-
|6ston, oppilaiden ja opiskelijoiden sekd huoltajien kanssa. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
edellyttavat tasa-arvon edistamista lapileikkaavasti koulun eri oppiaineissa ja kdytdnnoissa. Arjessa tasa-arvo-
suunnittelu ei kuitenkaan vield toteudu. Esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmia ei laadita omassa oppilaitoksessa,
sithen ei osallisteta koulun henkilostoa tai oppilaita tai sen tavoitteet kirjataan hyvin yleiselle tasolle, ilman
konkreettisia toimenpiteita (Mikkola 2020, 37—-38). Voidaan kysya, sitoudutaanko talléin suunnitelmaan ja sen
tavoitteisiin koulussa. Suunnittelun toimiminen arjessa edellyttaa kuitenkin yhteisollista tyota ja konkreettisia
toimintamalleja. Toimiva suunnitelma on kdytanndénlaheinen ja se ankkuroitu koulun arkeen, esimerkiksi osana
opetussuunnitelmaa, lukuvuosisuunnitelmaa ja koulun vuosikelloon. (Saarinen ym. 2021.)

Yhteinen visio ja konkreettiset suunnitelmat opetuskaytantdjen uudistamiseksi vahvistaisivat tyota tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden eteen. Tasa-arvo- ja yhden-vertaisuustyota varten tarvitaan kuitenkin myos lisaa tieta-
mysta ja koulutusta. Poliittisille paattajille seka valtion ja kuntien viranhaltijoille tarvittaisiin koulutusta tasa-
arvosta ja yhdenvertaisuudesta, jotta heidan tietoisuutensa asiasta lisdantyisi ja se tukisi paatoksentekoa.

Opintojen ohjauksessa tulee kehittaa yksilollista ohjausta ja tyoelamatietouteen liittyvaa ohjausta

Karvi pitaa tarkedna opintojen ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen panostamista, jotta jokainen opiskelija
saisi tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla eteenpdin. Karvin opinto-ohjauksen uusiin muotoihin kes-
kittyvan arvioinnin (Jokio ym. 2023) mukaan keskeista henkilokohtaisen oppilaanohjauksen toteuttamisessa
ovat riittavat resurssit yksilolliselle ohjaukselle, toimiva yhteistyé henkiloston kesken seka henkiloston tietoi-
suuden lisddminen tehostetusta henkilokohtaisesta oppilaanohjauksesta. Arviointitulosten mukaan opinto-oh-
jauksessa tulisi yha vahvistaa jaetun vastuun nakékulmaa oppilaitoksen sisalld ja varmistaa, ettei ohjausvastuu
kasaudu liikaa yksittaisille toimi-joille. Perusopetuksen oppilaat sekd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen opiskelijat arvioivat, ettd ohjaustarpeita ei selviteta riittavasti ilman opiskelijan omaa aloitetta. Opiske-
lijoiden mielesta tyoelamatietouteen ja urasuunnitteluun liittyvaa ohjausta tulisi lisatda. Myos kolmannes am-
matillisessa ja lukiokoulutuksessa toimivista opinto-ohjaajista arvioi, etta tydelamaan siirtymisen pohdintoihin
liittyva ohjaus toteutuu talla hetkella korkeintaan kohtalaisesti. Nivelvaihekoulutuksissa tulee myos kiinnittaa
huomiota opiskelijoiden yksil6llisten opintopolkujen tuke-miseen. TUVA-koulutuksessa on tarkeaa varmistaa,
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ettd eri jarjestdjien toteuttamasta koulutuksesta on yhtaldiset mahdollisuudet hakeutua sekd ammatilliseen
ettd lukio-koulutukseen.

Karvi korostaa, etta oppilaanohjausta tulisi kehittaa sukupuolitietoiseksi siten, ettd kannustetaan oppilaita tar-
kastelemaan jatko-opinto mahdollisuuksiaan laaja-alaisesti (Saarinen ym. 2021). Oppilaanohjauksessa tunnis-
tetaan ja tiedostetaan sukupuoleen liittyvia vallitsevia stereotyyppisid oletuksia ja pohditaan yhdessa sita, mi-
ten niitd voisi purkaa ohjauksessa, omassa ajattelussa ja valinnoissa jatko-opintojen ja tydelaman osalta. Sa-
malla tunnistetaan vallitsevan kulttuurin vaikutuksia niin oppilaiden kuin opettajien omassa ajattelussa. Ope-
tussuunnitelmien perusteissa (2014) maaritelty sukupuolitietoisuuden kasitteen avaaminen ja huomioimen
kaiken koulun toiminnassa edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Karvi pitda tarkeana, etta hyvinvointiosaaminen tulisi olla osa koulukulttuuria. Hyvinvointia ajatellaan laajasti,
erityisesti yhteisollisena kysymyksena siten, etta kaikilla koulussa toimivilla ihmisillda on kokemus kuulumisesta,
mahdollisuus voida hyvin ja toteuttaa itseddn sekd, auttaa ja tukea muita, ettd vaikuttaa koulun kulttuurin ja
toimintatapojen kehittdmiseen. Tarkasteltaessa sukupuolten vilisid ja sisdisid eroja hyvinvoinnissa havaitaan,
etta niihin liittyvat hyvinvoinnin kysymykset laajentuvat sosiaalisesti ja kulttuurisesti tuotetuiksi kaytannaoiksi,
normeiksi ja asenteiksi. Esimerkiksi erilaisiin vahemmistdihin kuuluvat oppilaat eivat aina |6yda turvallista paik-
kaa kouluyhteisOssa syrjinnan, rasismin tai koulukiusaaminen vuoksi. Ndihin vaikuttaminen edellyttda koko yh-
teiskunnan tasolla strategisempaa otetta, laajempaa nakyvaksi tekemista, keskustelua, kohtelun ja oletusten
muutosta ja toisintekemista. (Saarinen ym. 2021.)

Harrastaminen lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdjana

Lasten ja nuorten vahainen fyysinen aktiivisuuden vahaisyys on osa huolestuttavaa kehityskulkua. Karvin arvi-
oiman Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on lisata hyvinvointia, johon osaltaan liittyy myos liikkkumisen
lisédminen. Karvin arvioinnissa haastatellut lapset ja nuoret nostivat itse esille harrastamisen tarkeyden ja sen
hyvinvointivaikutukset. Vuoden 2025 talousarviossa asetetaan tavoitteeksi myos vahvistaa lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia taiteeseen ja kulttuuriin Harrastamisen Suomen mallin kautta. Mallin rahoitus ja
sen avulla jarjestetty toiminta ei kuitenkaan ylld toiminnan tavoitteeseen, joka on jarjestda jokaiselle suoma-
laiselle lapselle ja nuorelle yksi maksuton ja mieluisa harrastus. Karvi onkin suositellut, ettd Harrastamisen Suo-
men mallille pitaa l0ytda oma paikka harrastuskentalld muiden toimijoiden rinnalla ja tavoite sen sisalla. Jos
mallin rahoitusta ei lisdtd huomattavasti, olisi tarkeda pohtia, miten maaritellddn harrastuksen tarjoaminen
jokaiselle lapselle. Karvi ei kuitenkaan suosittele mallin harrastusten rajaamista vain niille, joilla ei ole muita
harrastuksia. Mallin harrastus saattaa osalle harrastajista olla juuri se ainut erityyppinen harrastus, esimerkiksi
ainut liikunta- tai kulttuuriharrastus, vaikka lapsi tai nuori osallistuisi muihinkin harrastuksiin.

Mallin toiminta on myds talld hetkella lyhytjanteista, silld sen rahoitus paatetdan vuosittain. Tama heikentaa
pitkdkestoista suunnittelua ja harrastusten jarjestdjien sitoutumista toimintaan. Laadukkaan, pitkdakestoisen
toiminnan jarjestamiseksi ja hyvinvointivaikutusten lisddmiseksi mallin toiminnan olisi hyva olla pitkdkestoi-
sempaa. Tama mahdollistaisi rahoituksen tarkoituksenmukaisemman kayton ja laadukkaamman kehitystyon.
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Lukiokoulutuksessa keskeista tasa-arvoinen ja yhdenvertainen saavutettavuus

Karvi kannattaa lukiokoulutuksen kehittdmistd omana koulutusmuotonaan, jolla on oma toimintaa ohjaava
lainsdadanto ja rahoitusjarjestelma. Lukiokoulutuksen tavoitteena on varmistaa laaja-alainen yleissivistys ja
tuottaa opiskelijoille jatko-opintokelpoisuus.

Karvi pitda tarkeana hallituksen esitysta lukiokoulutuksen saavutettavuuden turvaamisesta alueilla, joilla las-
ten ja nuorten maara vahentyy voimakkaasti. Karvin lukiouudistuksen arvioinnin mukaan opiskelijamaarien
vdheneminen asettaa lahivuosina ja vuosikymmenina merkittavia haasteita lukiokoulutuksen jarjestamiseen ja
koulutuksen saavutettavuuteen eri puolilla Suomea. Huolta aiheuttavat opiskelijamaarien muutokset, talou-
delliset resurssit, lukiokoulutuksen vetovoima seka opetus- ja muun henkildston riittavyys ja kelpoisuus. Kaiken
lukiokoulutuksen kehittdmisen kannalta on tarkeda tunnistaa lukioiden erilaiset tilanteet, tarpeet ja kontekstit.
(Saarinen ym. 2023, 143.)

Vaestémadran muutoksilla on Karvin arvioinnin tulosten mukaan myos toisen suuntaisia vaikutuksia. Suurem-
missa kaupungeissa lukioiden opiskelijamaarien kasvu ja aloituspaikkojen lisddminen voi aiheuttaa useita pul-
mia. Esimerkiksi nykyisten lukioiden tilat eivat riita ja pulaa voi tulla myos kelpoisista aineenopettajista. Oppi-
velvollisuuden laajentamisen maksuton koulukuljetus houkuttelee ldhikuntien opiskelijoita hakeutumaan esi-
merkiksi niiden lukioihin, joissa on laajempi opintotarjotin. Hakijamaarien kasvaminen voi johtaa lukioon paa-
syn keskiarvojen nousuun eivatka kaikki hakijat saa opiskelupaikkaa oman kotikaupunkinsa lukioista. (Saarinen
ym. 2023.)

Lukiokoulutuksen jdrjestamisen turvaaminen tulee olemaan tulevina vuosina suuri haaste. Osa lukioista pie-
nilld paikkakunnilla kamppailee yha pienevien ikdluokkien aiheuttamasta opiskelijamaarien vahenemisests,
milld on valittdmia seurauksia lukiokoulutuksen jarjestamiseen. Myds maksuttoman toisen asteen koulutus-
uudistuksella on ollut vaikutuksia lukiokoulutukseen. Esimerkiksi pienemmilta paikkakunnilta ja kehyskunnista
hakeudutaan suurempien kaupunkien lukioihin. (Saarinen ym. 2023, 145.)

Yhtena lahitulevaisuuden haasteena on myods nahty kelpoisen opetushenkiléston saaminen lukioon. Tilanne
lukioissa on talla hetkelld hyva, mutta pienilla paikkakunnilla aineenopettajien vakituisiin tehtaviin tai sijaisuuk-
siin voi olla todella vahan hakijoita. Pulaa on erityisesti erityisopettajista ja opiskelijahuollon psykologeista.

Opiskelijamaarien vaheneminen asettaa lahivuosina ja vuosikymmenina merkittavia haasteita lukiokoulutuk-
sen jarjestamiseen eri puolilla Suomea. Lukiokoulutuksen toteuttaminen tulevaisuudessa vaatii yhd enemman
esimerkiksi kuntien valista yhteistyota. Myos lukiokoulutuksen rahoitukselle on saatava tukevampi valtiollinen
rahoituspohja. Lukiokoulutuksen kehittdjien ja paattdjien on tulevaisuudessa pohdittava myds lukiokoulutuk-
sen alueellista yhdenvertaisuutta: Kuinka erilaisia maamme lukiot saavat olla?

Oppimisen tuki ja erityisopetus ovat vahvistaneet asemaansa lukiokoulutuksessa

Karvin arviointitulokset perustelevat hallituksen esitystd, jonka mukaan opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen
vahvistetaan 10 miljoonaan euron pysyvalla lisdrahoituksella. Lukiolain uudistus toi erityisopetuksen ja muun
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oppimisen tuen uutena velvoittavana sisdltokokonaisuutena vuoden 2019 opetussuunnitelman perusteisiin.
Karvin arvioinnin tulokset (Hellgren ym. 2024) osoittavat, etta lukiokoulutuksessa oppimisen tuki ja erityisesti
erityisopetus ovat vahvistaneet asemaansa ja alkaneet vahitellen vakiintua osaksi arjen toimintaa. Erityisopet-
tajia on rekrytoitu lukioihin ja sekd uutta etta aikaisempaa toimintaa on kehitetty ja suunniteltu aktiivisesti,
vaikka oppimisen tuki kokonaisuudessaan hakee vielda muotoaan. Lukiolain tuoma velvoite on vahvistanut op-
pimisen tuen yhdenvertaisuutta lukiokoulutuksessa.

Lukio-opiskelijoiden oppimisen haasteet ovat erityisopettajien mukaan lisddntyneet viime vuosina. Kansalli-
sissa oppimistulosarvioinneissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa (ks. OKM, 2022, Hiltunen ym., 2022, Mets3-
muuronen & Nousiainen, 2021) on todettu, ettd perusopetuksen paattavien nuorten osaaminen esimerkiksi
lukemisessa ja matematiikassa on heikentynyt. Erityisopetuksen piiriin kuuluvien oppilaiden osuus on lisdan-
tynyt perusopetuksessa jatkuvasti 2000-luvulla, samansuuntaista kehitysta on odotettavissa myos tulevaisuu-
dessa. Tama kehityssuunta tuo lisdhaasteita lukiokoulutukseen ja haastaa samalla lukioiden perinteiset toimin-
takulttuurit. (Hellgren ym. 2024)

Nykytilanteessa ei voida olettaa, etta erityisopettaja yksinaan vastaisi lukion oppimisen tuen toteuttamisesta.
Oppimisen tuen toteuttaminen vaatii lukioiden henkilostélta kokonaisvaltaista vastuunottoa ja “koko oppilai-
tos tukee” -asennetta. Haasteisiin vastaaminen ei onnistu ainoastaan eritysopettajia lisdéamalla tai heidan osaa-
mistaan kehittamalla. Avainasemassa on rehtorin ja muun opetushenkiloston, erityisesti aineenopettajien eri-
tyispedagogisen ymmarryksen ja osaamisen vahvistaminen. (Hellgren ym. 2024.) Oppimisen tuen vahvistami-
nen opiskelijoiden oikeudella tukiopetukseen lukiokoulutuksessa on kannatettavaa, silla se tukee myos lukio-
opintojen suorittamista loppuun.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaukset eivat saa vaikuttaa koulutuksen laatuun

Talousarviossa esitetdan, ettda ammatillisen koulutuksen rahoituksesta vahennetddn pysyvasti 100 miljoonaa
euroa, josta 42,6 miljoonaa euroa valtionosuudesta. Lisdksi hallinnonalan valtionavustusrahoituksen vdhen-
nyksestad 20 miljoonaa euroa kohdistuu ammatillisen koulutuksen rahoitukseen.

Toisen asteen hankerahoitusta sekd ammatillisen koulutuksen strategiarahoitusta alennetaan yhteensa 6 mil-
joonaa euroa. Kokonaisuudessaan ammatilliseen koulutukseen kohdistuvat leikkaukset ovat merkittavia ei-
vatka kohdistu tasaisesti kaikkiin jarjestajiin. Lisaksi samaan aikaa rahoitusleikkausten kanssa hallitus uudistaa
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa. Rahoitusuudistuksella pyritddn lisdédmaan toiminnan vaikut-
tavuutta ja tehokkuutta seka yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan rahoitusjarjestelmaa. Rahoitusuudistuksen
tavoitteet ovat nailtad osin kannatettavia, mutta samaan aikaan on huolehdittava koulutuksen laadusta ja sen
varmistamisesta. Koulutuksen jarjestamisen kannalta mahdollisia rahoitusjarjestelman uudistuksen riskeja
ovat rahoituksen ennakoitavuuden vaikeutuminen seka koulutuksen laatuun liittyvat riskit. Kun suoritusten
maaran painoarvoa lisatdan, tulee varmistaa se, ettei osaamistavoitteiden ja koulutuksen laadun taso laske.
(Karila ym. 2024, Raisdnen & Goman 2018.)
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Karvi pitdaakin erittdin tarkedana, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa aktiivisesti seka rahoitusleikkausten
ettd samaan aikaan toteutettavan rahoitusuudistuksen vaikutuksia ammatillisen koulutuksen laatuun, vaikut-
tavuuteen, osaamistavoitteiden saavuttamiseen ja koulutuksen saavutettavuuteen.

Hallitus esittda, etta leikkauksista seuraavat opiskelupaikkojen vahennykset kohdistetaan erityisesti aikuisille,
aiemman tutkinnon suorittaneille jarjestettdvaan koulutukseen. Tavoitteena on vahentad ammatillisen koulu-
tuksen kasautumista samoille henkil6ille. Karvin ndkemyksen mukaan tarkeda on joka tapauksessa mahdollis-
taa uudelleen kouluttautuminen uuteen ammattiin tai alalle esimerkiksi terveydellisista syista tai siita syysta,
ettei aiemmin suoritetulla tutkinnolla tyollisty yrityksista huolimatta (Frisk ym. 2022). Karvi pitda tarkeana, etta
koulutus- ja osaamistasoa Suomessa nostetaan, mutta samalla on tarked varmistaa jatkuvan oppimisen ja
osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet myo6s koulutusasteiden sisadlla. Ammatillisen koulutuksen jarjestajien
on my0s tulevaisuudessa tasapainotettava toiminnassaan niin osaamisen, osaajien ja tydvoiman tuottamisen
kuin syrjaytymisen ehkaisyn tehtavat.

Karvi pitaa tarkedna, ettda ammatillisen koulutuksen oppimisen tukea kehitetdan ja vahvistetaan. Karvin arvi-
oinneissa on tuotettu viime vuosien aikana runsaasti tietoa tuen ja ohjauksen toteutumisesta ja kehittamistar-
peista ammatillisessa koulutuksessa (esim. Frisk ym. 2023; Karila ym. 2024; Goman ym. 2021). Arviointitulos-
ten mukaan kaikki opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa ohjausta ja tukea riittavasti ja oikea-aikaisesti. Ohjauk-
sen ja tuen saatavuutta onkin parannettava ja vaikuttavuuden seurantaa kehitettava. Karvi on suositellut, etta
koulutuksen jarjestdjien, ammatillisten erityisoppilaitosten, Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriminiterion
tulisi yhteistyossa kehittdaa kaytannon tyokaluja ja menettelytapoja tuen tarpeiden tunnistamiseen ja erityisen
tuen muotojen ja tasojen madrittelyyn (Goman ym. 2021).

Opetus- ja ohjaushenkiloston riittavyys, tydnjaon toimivuus ja osaaminen ohjauksen ja tuen tehtéaviin tulee
varmistaa. Osa opiskelijoista tarvitsee pedagogisten tukitoimien lisdksi myds muuta tukea. Arviointitulosten
mukaan koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten yhteistyo opiskeluterveydenhuollon ja kuraattoripalvelujen
kanssa toimii melko hyvin, mutta yhteistyota psykologipalvelujen ja nuorisopalvelujen kanssa tulee kehittaa
(Goman ym. 2021). Moniammatillisen yhteistyon toimivuuden varmistaminen osana oppimisen tuen kehitta-
mistd on erityisen tarkeda nyt, kun hyvinvointialueiden perustamisen myota opiskeluhuollon palvelujen orga-
nisoinnissa on tapahtunut muutoksia. COVID-pandemia heijastui nuorten hyvinvointiin ja globaalin epéavar-
muuden lisddntyminen voi heikentda opiskelijoiden turvallisuuden tunnetta ja hyvinvointia. Tulevina vuosina
tarvitaan vahvoja toimia niin kansallisella kuin paikallisella tasolla opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi,
mika voi heijastua myds oppimisen tuen tarpeeseen.

Hallitus on parhaillaan uudistamassa oppimisen tukea perusopetuksessa ja toisella asteella. Ammatillisen kou-
lutuksen osalta tuen muodot olisivat jatkossa oppimisen tuki, erityinen tuki ja vaativa erityinen tuki. Karvin
arvioinnissa erityisesta tuesta (Goman ym. 2021) suositeltiin, etta koko koulutusjarjestelman tasolla erityista
tukea kehitettaisiin siten, etta tuen kokonaisuus olisi riittdvan selkea ja rakenteeltaan looginen opiskelijoille,
heidan huoltajilleen ja eri koulutusasteiden toimijoille. Nykyisellddn erityiseen tukeen liittyva terminologia ja
tuen muodot vaihtelevat eri koulutusasteilla. Oppimisen tuen uudistuksen my6ta tuen muodot menisivat yh-
tendisempaan suuntaan toisella asteella, joskin terminologia olisi edelleen hieman erilainen. Perusopetuksessa
taas suunnitellaan luovuttavan talla hetkelld voimassa olevista tehostetun ja erityisen tuen kasitteista ja niiden
sijasta sadadettdisiin ennakoivista tukitoimista ja oppilaskohtaisista tukitoimista. N&in ollen koko

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Nationella centret for utbildningsutvdrdering Finnish Education Evaluation Centre
" PL 380 (Hakaniemenranta 6) PB 380 (Hagnaskajen 6) P.0. Box 380 (Hakaniemenranta 6)
00531 Helsinki 00531 Helsingfors FI-00531 HELSINKI

( i +358 29 533 5500 = kirjaamo@karvi.fi karvi.fi



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 11(15)
Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (Karvi)

3.10.2024

koulutusjdrjestelman tasolla tuen logiikka ja termit eivat yhtenaistyisi, mika saattaa vaikeuttaa eri koulutusas-
teiden yhteistd ymmarrysta ja eri osapuolten yhteistyota.

Osana oppimisen tuen uudistusta on tarkoitus kumota sdados opiskeluvalmiuksia tukevista opinnoista. Myos
useissa Karvin arvioinneissa (esim. Hievanen ym. 2020, Goman ym. 2021) on havaittu, etta opiskeluvalmiuksia
tukevien opintojen suorittaminen on jaanyt vahaiseksi. On kuitenkin tarkeaa, etta niilla opiskelijoilla, joilla on
tarve vahvistaa opiskeluvalmiuksiaan, on siihen edelleen mahdollisuus.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien vélista yhteisty6ta tulisi tiivistad ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoiden jatko-opintovalmiuksien kehittamiseksi

Hallituskaudella keskeiseksi asetettu tavoite nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus mahdollisim-
man lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja samalla edeta kohti tavoitetta nostaa Suomen korkea-
koulutettujen nuorten aikuisten maara OECD:n kadrkimaiden tasolle vaatii toteutuakseen sitd, etta entista use-
ampi ammatillisen tutkinnon suorittanut jatkaa joko heti tutkinnon suoritettuaan tai jonkin aikaa tyoelamassa
oltuaan opintojaan korkeakoulussa.

Erityisesti ammattikorkeakouluopinnot ovat suosittu hakukohde ammatillisen tutkinnon suorittaneiden kes-
kuudessa ja hakijoista suuremmalla osalla on taustallaan ammatillinen tutkinto kuin ylioppilastutkinto tai lu-
kion oppimaara. Ammatillisen tutkinnon suorittaneet ammattikorkeakouluopiskelijat myés menestyvat kor-
keakouluopinnoissaan. Kuitenkin osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista ei usko mahdollisuuksiinsa am-
mattikorkeakouluopiskelijoina. My6s osa ammattikorkeakoulujen henkilokunnasta arvioi, ettd ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden jatko-opintovalmiudet ovat puutteelliset. (Hakamaki-Stylman ym.
2024.) Vaikuttaakin siltd, ettd mielikuvat ja faktat ammattikorkeakouluopinnoista ja ammatillisen tutkinnon
suorittaneista ammattikorkeakouluopiskelijoina ovat ainakin osin ristiriitaiset. Edistettdessa korkeakoulutuk-
seen hakeutumista on tahan tarkeda kiinnittda huomiota.

Arviointitiedon perusteella ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen kasitykset keskei-
sista jatko-opinnoissa tarvittavista valmiuksista ovat padosin yhtenevat: opiskelutaidot ja -valmiudet, viestin-
nélliset valmiudet, vieraat kielet ja matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen. Toisin kuin ammattikorkea-
koulut, ammatillisen koulutuksen jarjestajat nostivat keskeiseksi jatko-opintovalmiudeksi myés ammatillisen
osaamisen. Toisaalta ammattikorkeakoulutkin katsoivat ammatillisen osaamisen olevan ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden opiskelijoiden vahvuus opinnoissa. Tasta huolimatta ammatillisen tutkinnon suorittaneilta
opiskelijoilta ei aina systemaattisesti selvitetda HOPSin laadinnan yhteydessa onko heilld ammatillisten opinto-
jen aikana tai tyoelamassa kertynyttd osaamista, jonka tunnistaminen vaikuttaisi ammattikorkeakouluopintoi-
hin. (Hakamaki-Stylman ym. 2024.) Olisikin hyva pohtia, miten ammattikorkeakoulut voisivat tunnistaa amma-
tillisen osaamisen vahvemmin yhdeksi jatko-opintovalmiudeksi siind kuin akateemiset valmiudet ja ndin edis-
tda ammatillisen tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden opintopolkuja. Parhaimmassa tapauksessa ammatti-
korkeakouluopintojen kannalta relevantin ammatillisen osaamisen tunnistaminen entista paremmin vapaut-
taisi opiskelijoilta aikaa muiden valmiuksien kehittamiseen osana ammattikorkeakouluopintoja.
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Jotta suurempi osa ammatillisen tutkinnon suorittaneista jatkossa hakisi opiskelemaan korkeakoulussa on tar-
keaa kiinnittdaa huomiota opinto-ohjaukseen. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat kokevat, etteivat he
ole saaneet riittavasti tietoa, tukea ja kannustusta korkeakoulutukseen hakemiseen. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilla onkin arviointitiedon mukaan kehitettavaa siind, miten opiskelijoiden yksildllinen suunnittelu mah-
dollistaen jatko-opintovalmiuksia kehittdvien opintojen suorittamisen ja opiskelijoiden jatko-opintotoiveiden
toteutuvat. (Hakamaki-Stylman ym. 2024.)

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien valilld on jo nyt monipuolista yhteistyota, jolla
ne pyrkivat kehittdmaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden jatko-opintovalmiuksia. Molemmat tahot
my0s tunnistavat yhteistyolle samoja kehittdmiskohteita: Vaylaopinnot ja muihin jatko-opintovalmiuksia ke-
hittaviin opintoihin liittyva yhteistyd, yhteistydn sdannollisyys ja tiiviys, uusien kumppanuussopimuksien ja alu-
eellisen yhteistyon lisddminen seka yhteiset projektit ja kehittamistilaisuudet. (Hakamaki-Stylman ym. 2024.)
Myos kansallisella tasolla on hyva varmistaa, ettd koulutusjarjestelmdamme kannustaa ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjia ja ammattikorkeakouluja yhteistyohon.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen taloudelliset toimintaedellytykset

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimintamenomaararaha valtion talousarvioesityksessad vuodelle
2025 on 4 489 000 euroa. Toimintamenomaararaha on koko koulutusjarjestelman kansallisen arvioinnin kat-
tavien lakisaateisten tehtavien laajuuteen nahden alimitoitettu.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toiminnan jatkuvuus on varmistettava riittavin taloudellisin resurs-
sein. Karvin kaytettavissa olevien resurssien vahennyttya henkildstéresursseja on jouduttu vahentamaan vuo-
desta 2022 vuoteen 2024 yhteensa noin 20 % (v. 2022 53 HTV ja v. 2024 42 HTV) ja ennakoitu henkildtydvuo-
simaara tulee olemaan vuonna 2025 noin 36 HTV. Kansallisen koulutuksen arviointitoimintaa on jouduttu ka-
ventamaan.

Toimintamenomaardrahan tason korotuksessa on kyse arviointikeskuksen talousarvion rakenteellisen alijaa-
man korjaamisesta. Karvin talousarvion rakenteellinen ongelma johtuu Karvin perustamisvaiheessa tehdysta
ratkaisusta, jolloin arviointikeskuksen kayttoon siirrettiin aiempien arviointiorganisaation siirtyvat maararahat.
Arviointitoiminta on ollut mahdollista toteuttaa vuosina 2015-2024 siirtyvien maararahojen seka opetus- ja
kulttuuriministerion kayttoon asettamien kehittdamismenomaararahojen avulla. Siirtyvid maararahoja ei vuo-
den 2024 jilkeen ole enda kaytettavissa.

Ellei toimintamenomadararahaa koroteta, joudutaan merkittaviin henkiléstovahennyksiin ja kansainvalisessa
vertailussa pienilla asiantuntijaresursseilla toteutettavan arviointitoiminnan supistumiseen siind maarin, etta
Karvi ei enaa pysty selviytymaan lakisdateisista tehtavistaan kuten perusopetusopetuksen oppimistulosten ar-
vioinneista, laadunhallinnan tuesta eri koulutusasteille, teema- ja jarjestelmaarvioinneista ja pitkdjanteisen
seka systemaattisen kansallisen koulutuksen tilaa koskevan tiedon tuottamisesta. Kokonaan uutena, pysyvana
lakisdaateisena tehtavana Karvi on toteuttanut laajan varhaiskasvatuksen sektorin arviointitoimintaa vuodesta
2016 alkaen. Varhaiskasvatuksen arviointeihin ei ole saatu toimintamenorahoituksen lisdysta Karvin talousar-

vioon.
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Karvi on esittdnyt talousarvioesityksissa toimintamenomadararahan korotusta ja perustoimintatason turvaa-
mista vuodesta 2020 lahtien.

Harri Peltoniemi Hannele Seppala
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