ﬁ Sisaministerio Muistio
\ !| Inrikesministeriet

16.2.2024 VN/6170/2021
VN/6170/2021-SM-85

neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi
yli-insind6ri Jaana Rajakko

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

asiantuntijakuuleminen 20.2.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraista paloturvallisuuslaitteista ja siihen liittyviksi
laeiksi HE 106/2023 vp

Lain sisalto

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki erdista paloturvallisuuslaitteista. Samalla
kumottaisiin voimassa oleva pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007).

Uusi laki eraista paloturvallisuuslaitteista lisattaisiin eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain (1137/2016) soveltamisalaan. Kyseinen laki on tyo- ja elinkeinoministerion saantelyvastuulla.

Lisaksi pelastuslakiin (379/2011) tehtaisiin uuden lain edellyttdmat tekniset muutokset.

Ehdotettu laki vastaa sisalldllisesti paaosin voimassa olevaa lainsaadantda. Lain rakennetta sel-
keytettaisiin, sdantelya nostettaisiin asetuksista lain tasolle, tarpeettomia vaatimuksia ja paallek-
kaista sdantelya poistettaisiin. Sdantelyd myds yhdenmukaistettaisiin muun vastaavan saantelyn
kanssa.

Lain 2 luvussa saadettaisiin rakennuksiin asennettavien paloilmoittimien ja automaattisten sammu-
tuslaitteistojen toteutusta ja dokumentointia kokevista vaatimuksista seka naiden laitteistojen asen-
nus- ja huoltotdista ja tarkastuksista. Vaatimukset koskisivat paloilmoittimia ja automaattisia sammu-
tuslaitteistoja, joiden asentaminen perustuu lainsdadantdéon kuten esimerkiksi rakentamismaarayk-
siin. Vaatimukset koskisivat myds paloilmoittimia, joiden paloilmoitukset yhdistetdan hatakeskuk-
seen, sekd sammutuslaitteistoja, jotka litetdadn vesihuoltolaitoksen verkostoon tai rakennuksen vesi-
ja viemarilaitteistoon.

Kuten nykyisinkin, laitteistot olisi tarkastettava ennen kayttéonottoa ja sen jalkeen maaravalein. Tar-
kastusvali yhdenmukaistettaisiin kolmeksi vuodeksi. Tarkastuksia tekevat Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston (Tukes) hyvaksymat tarkastuslaitokset, joita on nykyisin nelja. Uutena asiana saadettaisiin
uuden laitteiston ensimmaisesta maaraaikaistarkastuksesta, joka olisi tehtava 12—18 kuukauden
kuluttua. Uutta olisi myds uusintatarkastus, jos maaraaikaistarkastuksessa laitteistossa havaitaan
vakavia puutteita.

Asennusliikkeen toiminta sailyisi ilmoituksenvaraisena eli ennen toiminnan aloittamista on tehtava
ilmoitus Tukesille. Asennusliikkeelld on oltava laissa sdadetyt patevyysvaatimukset tayttava vastuu-
henkild, mutta enaa ei edellytettaisi, ettd vastuuhenkildn on oltava liikkeen paatoimisessa palveluk-
sessa. Vastuuhenkilon patevyysvaatimuksena olisi, kuten nykyisinkin, todistus suoritetusta vastuu-
henkilon kokeesta. Koulutusvaatimusta ei enaa saadettaisi, sen sijaan vahvennettaisiin tydkokemuk-
sen merkitysta. Vastuuhenkilon patevyystodistuksen maaraaikaisuus poistuisi.
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Lain 3 luvussa saadettaisiin kdsisammuttimien tarkastusta ja huoltoa koskevat vaatimukset. Kuten
nykyisin, kdsisammutin olisi tarkastettava kahden vuoden valein, paitsi jos kdsisammutin on sijoitus-
paikassaan alttiina kosteudelle, tarinalle, lampdtilojen vaihtelulle tai pakkaselle, on tarkastus tehtava
vuosittain. Kasisammutin olisi huollettava enintdan 10 vuoden valein. Erityyppisten sammuttimien
huoltovalista ei enaa saadettaisi erikseen, vaan kdsisammuttimen valmistaja kertoo sammuttimen
tiedoissa, jos lyhyempi huoltovali on tarpeen esimerkiksi sammutteen ominaisuuksien vuoksi. Tar-
kastus- ja huoltovelvoite ei jatkossakaan koskisi koteihin omaehtoisesti hankittuja kdsisammuttimia.
Lisaksi liikennevalineiden kasisammuttimien tarkastuksista on sdadetty erikseen.

Késisammutinliikkeena toimiminen sailyisi ilmoituksenvaraisena. Kasisammutinliikkeella olisi oltava
laissa sdadetyt patevyysvaatimukset tayttava vastuuhenkild, mutta enéa ei edellytettaisi, etta vas-
tuuhenkilén on oltava liikkeen paatoimisessa palveluksessa. Vastuuhenkilén patevyysvaatimuksena
olisi, kuten nykyisinkin, todistus suoritetusta vastuuhenkildén kokeesta. Uutena vaatimuksena olisi
vahintdan vuoden tydkokemus. Liikkeen toimintailmoituksen ja vastuuhenkildn patevyystodistuksen
maaraaikaisuus poistuisi. Lisaksi kasisammutinliikkeen toiminnan jarjestamista koskevia vaatimuksia
muutettaisiin niin, etta kiinteda huoltopaikkaa ei enaa edellytettaisi liikkeelta, joka tekee vain sam-
muttimien tarkastuksia.

Lain 4 luvussa sdadettaisiin tuotteiden vaatimukset. Tuotevaatimukset koskisivat alkusammutustuot-
teita, palo- ja hakavaroittimia, paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen osia, raken-
nuksiin tarkoitettuja savunpoistolaitteita, poistumisvalaistustuotteita, puupolttoisia tehdasvalmisteisia
tulisijoja seka vaestdnsuojan laitteita ja varusteita. Tuotteita koskevan saantelyn osalta lain sovelta-
misala vastaisi nykyista, mutta sdantelya tdsmennettaisiin. Saantely ei olisi yksityiskohtaista, koska
useille tuotteille on eurooppalaiset tuotestandardit, joissa maaritetdan tuotteiden tekniset vaatimuk-
set ja testausmenetelmat. Ehdotettu laki ei sisalla uusia velvoitteita tuotteiden valmistajille tai muille
talouden toimijoille, eikd myoskaan uusia vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen liittyvia velvolli-
suuksia.

Lain valvonta

Tukes olisi edelleen lain valvontaviranomainen. Viranomaisen toimivaltuuksia ja hallinnollisia pakko-
keinoja koskevat sdanndkset vastaisivat padosin voimassa olevan lain sdanndksia. Rekisterisdante-
lya taydennettaisiin vastaamaan henkil6tietojen kasittelya koskevia vaatimuksia ja muutoksenhakua
koskeviin sdannoksiin tehtaisiin tarvittavat muutokset.

Pelastusviranomaisten tehtadvana olisi valvoa paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteisto-
jen haltijalle sdadettya velvoitetta huolehtia laitteiston tarkastuksista seka kasisammuttimien omista-
jan tai haltijan velvoitetta huolehtia sammuttimen tarkastuksista ja huollosta. Pelastusviranomaisen
toimivaltuuksista ja valvontakeinoista on saadetty pelastuslaissa. Esitys ei laajenna pelastusviran-
omaisten tehtavia nykyisesta.

Tuotteiden markkinavalvonnasta saadettaisiin eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa. Osa esitetyn lain soveltamisalaan kuuluvista tuotteista on rakennustuotteita, jolloin niiden
markkinavalvontaan sovelletaan rakentamislakia (751/2023). Kummankin lain markkinavalvontavi-
ranomaisena toimii Tukes.

Esityksen vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Nykyiseen lakiin verrattuna useat
muutokset ovat luonteeltaan teknisia tai sdantelya tasmentavia. Yrityksille sdadetyt velvoitteet eivat
paaosin muuttuisi nykyisesta. Yrityksiin kohdistuva saantelytaakka vahenisi kuitenkin hieman toimin-
nanharjoittamista koskevan saantelyn osalta. Esitys ei aiheuta merkittavia muutoksia mydskaan vi-
ranomaisten toimintaan. Saantelyn selkeyttdmisen ja yhdenmukaistamisen arvioidaan hyodyttavan
kaikkia toimijoita.

Esityksella pyritdan edistdmaan ja yllapitamaan rakennusten paloturvallisuutta, esityksen vaikutuk-
set ovat kuitenkin valillisia, koska velvoitteet hankkia tai asentaa rakennukseen ehdotetun lain sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita ja laitteistoja tulevat muusta saantelysta, esimerkiksi rakentamismaa-
rayksista ja pelastuslaista. Esityksen vaikutukset paloturvallisuuteen liittyvat siihen, etta tuotteet ja
laitteistot ovat toimivia ja tarkoitukseen sopivia.
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Lainsaadanndn arviointineuvosto on esityksesta antamassaan lausunnossa katsonut, etta esitys
tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvoston mukaan
esitysluonnos on kauttaaltaan laadukkaasti valmisteltu, ja vaikutuksia yrityksille ja viranomaisille on
arvioitu perusteellisesti. Arviointineuvostolla oli vain vahaisia lisaysehdotuksia esitysluonnokseen.

Ahvenanmaan toimivalta

Voimaantulo

Ehdotettu sdantely sisaltda paaosin asioita, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluvat
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan. Tallaisia ovat paloilmoittimia ja automaattisia sam-
mutuslaitteistoja, kdsisammuttimien tarkastusta ja huoltoa seka tuotteiden vaatimuksia koskevat
saannosehdotukset ndiden valvonta mukaan lukien. Valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat va-
estdnsuojelun alaan luettavat sdéannokset eli ehdotetun lain osalta vaesténsuojien varusteita ja lait-
teita koskevat tuotevaatimukset.

Ahvenanmaalla on saadetty voimassa olevan pelastustoimen laitteista annetun lain soveltamisesta
maakunnassa. Tukesin antamien hyvaksyntdjen ja patevyyksien vastaavuudesta Ahvenanmaalla
paattda maakunnan hallitus. Nain on tarkoitus toimia myds ehdotetun lain tultua voimaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Siirtymasaannodksillda mahdollistetaan nykyisten toimi-
joiden toiminnan jatkuminen.

Voimassa olevan lain ja aiemman vastaavan lain nojalla annetut asetukset kumoutuisivat. Vaeston-
suojan laitteista ja varusteista annettu valtioneuvoston asetus (409/2011) jaisi kuitenkin edelleen
voimaan. Hallituksen esityksen liitteena on luonnos sisaministerion asetukseksi, jolla sdadettaisiin
tarkemmin paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen toiminnallisista vaatimuksista.
Valmistelussa on myds sisdministerion asetus kasisammuttimien tuotevaatimuksista. Uudet asetuk-
set on tarkoitus saada voimaan samanaikaisesti lain kanssa.
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