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LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

HE 98/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suurten konsernien vahimmaisverosta
annetun lain muuttamisesta

UPM-Kymmene Oyj esittda lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnon keskeinen sisiltd

Minimiverolains&&dantd on  implementoitu  EU:ssa  hyvin  tiukassa aikataulussa
minimiverodirektiivin  implementointiaikataulusta  johtuen.  Direktiivin  kunnianhimoisesta
aikataulusta johtuen GloBE-mallisdantéja koskevaa hallinnollista ohjeistusta ei ehditty OECD:n
tasolla saada valmiiksi ennen minimiverolain kansallista voimaansaattamista. Nyt kommentoitava
hallituksen esitys koskee OECD:n vuonna 2023 antaman hallinnollisen ohjeistuksen saattamista
osaksi Suomen verolainsdadantda. Huomionarvoista on, etti myds 2024 on annettu uutta
hallinnollista ohjeistusta ja OECD tulee antamaan hallinnollista ohjeistusta viela tulevinakin
vuosina.

Minimiverojarjestelma ei ole vield tdmankéan hallituksen esityksen jilkeen valmis ja tama
aiheuttaa verovelvollisille epdvarmuutta. Lausuntomme keskittyy siihen, etta oikeusvarmuus on
varmistettava ehdotettuun voimaantulosddnnokseen tehtivéallda muutoksella seka lisaamalla
ennakkoratkaisumahdollisuus minimiverolakiin.

Oikeusvarmuus varmistettava
Voimaantulosadinndoksen taannehtivuus

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 31.12.2024 mennessa. Lakia on
esityksen mukaan kuitenkin tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran jo 1.1.2024 ja sen jalkeen
alkaneisiin tilikausiin. Ratkaisua on perusteltu silla, ettd muutokset perustuvat vuonna 2023
julkaistuihin  GloBE-soveltamisohjeisiin  ja  niiden  toteuttaminen  yhdenmukaisesti
maailmanlaajuisesti on tarkeda konsernien toimiessa rajat ylittaen.
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Huomionarvoista on, ettd hallituksen esityksessé tulkinta OECD:n ohjeiden ajallisesta
ulottuvuudesta on tdysin muuttunut verrattuna edelliseen minimiverolakia koskeneeseen
hallituksen esitykseen (HE 77/2023). Aikaisemmassa hallituksen esityksessa on perustellusti
viitattu perustuslain 81 §:4n seké GloBE-mallisaéntéjen 8.3 artiklaan:

Common approach -periaate on ulotettu GloBE-mallisdantdjen 8.3 artiklassa myds
myohempaan hallinnolliseen ohjeistukseen, jolla GloBE-kommentaaria aika ajoin
paivitetdan. 8.3 artiklan mukaan hallinnollista ohjeistusta tulee verotuskiytannossi
noudattaa, kotimaisen lainsddddnnén vaatimukset huomioiden. GloBE-
kommentaarissa on todettu, ettei hallinnollinen ohjeistus voi vilttamatta olla kaikilla
Inclusive Framework -kehyksen jasenlainkayttdalueilla sitovaa suoraan julkaisuhetkelldén,
vaan paikallisia toimia, mukaan lukien lainsdadéntStoimia, saatetaan edellyttaa.
Hallituksen kasityksen mukaan Suomi on kommentaarissa tarkoitettu lainkéyttoalue,
jolla hallinnollisen ohjeistuksen noudattaminen voi edellyttds lainsidadantstoimia
silta osin kuin hallinnollinen ohjeistus sisiltia verotussiannoéiksi tulkittavia kohtia,
silld muutoin perustuslain 81 §:n verosta lailla séétdmisen vaatimus ei tiyttyisi,
eivatké saéannot olisi Suomessa voimassa olevaa oikeutta. Tasti johtuen hallinnollista
ohjeistusta on seurattava, jotta kotimaiseen lainsdadantddn tuotavat osat voidaan
tunnistaa. GloBE-mallisdantéjen 8.3 artikla ei sindnsa sisillid aikataulua kansallisille
voimaansaattamistoimenpiteille. (korostus lisatty)

Myés valtiovarainvaliokunta on analysoinut OECD:n ohjeiden ajallista ulottuvuutta minimiverolakia
koskevassa mietinndsséén VaVM 13/2023 vp. Mietinnén mukaan OECD:n ohjeet ovat hallituksen
esitysluonnoksessa tarkoitetussa tilanteessa — eli tilanteessa jossa lainsaadantétoimia tarvitaan -
voimassa vasta kun ne on otettu osaksi Suomen lainsaadantoa:

Kuten perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, lain saannésten tulee olla silla
tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattidessa on
sidottua harkintaa. Sikéli kuin OECD-materiaalit ja tuleva ohjeistus sisaltivit sellaisia
veroa koskevia sééntdja, etti ne edellyttavit lainsaidintétoimia, on ne otettava
osaksi kotimaan lainsé&déntéé, jotta ne voivat olla voimassa. (korostus lisatty)

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat padosin verovelvollisen kannalta
edullisia. Hallituksen esityksessa ei ole kattavasti analysoitu muutosten vaikutusta verovelvollisten
kannalta. Korostettakoon liséksi, ettd ehdotettu verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvaan
olettamaséénndksen rajaus on erityinen veronkiertosdannés. Sen on ehdotettu koskevan
hybridijarjestelyité jotka on toteutettu sen jalkeen kun OECD:n ohje on julkaistu.

Vaikka Suomen lainsé&dénto ei sisalla ehdotonta takautuvan lainsaadannén kieltoa, on verolait
vakiintuneesti tulleet voimaan aikaisintaan hallituksen esityksen antamisajankohdasta alkaen.
Hallituksen esityksessé on viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 1/2009 vp, jossa
takautuva verolainsdédanté yksittaistapauksessa hyvéksyttiin. Kuten viitatussa ratkaisussa on
todettu, ratkaisussa oli kyse yksittaistapauksesta joihin liittyi erityispiirteita — kyse oli yksittaisen
yhtidn tuloverovapauden poistamisesta takautuvasti tilanteessa jossa yhtio itsekin oli ollut
aktiivinen. Tésta yksittdista yhtiota koskevasta ratkaisusta ei voida tehda sellaista johtopéaatosta,
etta yleisesti verovelvollisia koskevia verolakeja voitaisiin muuttaa takautuvasti verovelvollisten
vahingoksi.
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Hallituksen esityksessé ei ole esitetty vakuuttavia perusteluita sille, miksi aikaisemmasta OECD:n
ohjeiden ajallista ulottuvuutta koskevasta tulkinnasta tulisi poiketa. Perustuslain 81 §:n mukaan
verosta on saadettdva lailla ja téllaiset perustuslain vaatimukset on huomioitu ja kansalliset
perustuslain edellyttdmat lainsdadénttoimet on mahdollistettu myds GloBE-mallisaéntdjen
artiklassa 8.3. Esimerkiksi Ruotsissa OECD:n vuoden 2023 hallinnollisesta ohjeistuksista
aiheutuvat muutokset tulevat voimaan vuoden 2025 alusta alkaen mutta lainsaadantéon
siséllytetadn mahdollisuus soveltaa sd&nndksia verovelvollisen pyynnésté jo 31.12.2023 jalkeen
alkaneisiin tilikausiin.

Ehdotettu malli sopii huonosti vero-oikeusjérjestelmaan. Se on perustuslain vastainen ja
verovelvollisen oikeusturvan kannalta hyvin ongelmallinen. Mikéli hallituksen esitys hyvaksytaan
nyt esitetyssd muodossa, néyttdisi tdma johtavan kaytdnndssa OECD:n ohjeiden suoraan
sovellettavuuteen Suomessa. Taannehtivuuden osalta pelkona on, etta tulkintaa sovellettaisiin
jatkossa laajemminkin myds muissa veroasioissa ja lopulta perustuslain 81 § menettiisi
merkityksensa.

Lakiesitystd on muutettava siten, ettd muutokset tulevat voimaan vasta vuoden 2025 alusta
alkaen ainakin silté osin kun muutokset ovat verovelvolliselle negatiivisia. Verovelvolliselle
positiiviset muutokset eivét ole verovelvollisten oikeusturvan kannalta ongelmallisia ja nain ollen
néitd muutoksia tulee soveltaa jo OECD:n ohjeen julkaisuajankohdasta lahtien. Vaihtoehtoisesti
tulisi harkita Ruotsin mallia, jossa OECD:n ohjetta voidaan soveltaa verovelvollisen pyynnésta jo
lain voimaantuloa aikaisemmasta ajankohdasta.

Ennakkoratkaisun tarve

Hallituksen esitys ei sisélld ennakkoratkaisumahdollisuutta. Verovelvollisilla on jopa korostettu
tarve saada véhimmaisveron soveltamista koskevia ennakkoratkaisuja voimaantulon
alkuvaiheessa. Ehdotetut sd&nnét ovat monimutkaisia ja ne eroavat merkittavasti voimassa
olevasta tuloverojarjestelmésté. Oikeuskaytannon puuttuessa saantdjen oikea tulkinta kdytannon
tilanteissa on epdvarmaa. Oikeusvarmuuden parantamiseksi minimiveron soveltamista koskevista
tulkintakysymyksistd tulisi olla mahdollista hakea ennakkoratkaisua Verohallinnolta ja
Keskusverolautakunnalta lainsdddannén voimaantulosta alkaen.

Valtiovarainvaliokunta piti lausunnossaan VaVM 13/2023 vp tirkednd, ettd minimiverotusta
koskevan ennakkoratkaisun valmistelua jatketaan ja lakiin siséllytetadn mahdollisuus
ennakkoratkaisun saamisesta joko OECD:n tulevan tyon tulosten mukaisesti tai puhtaasti
kansallisin ratkaisuin kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon, ettid ensimmaéiset minimiveroa
koskevat iimoitukset tulee jattda vuoden 2026 aikana.

Ennakkotietomahdollisuus  olisi  kirjattava lakin vuoden 2025 alusta alkaen, jotta
valtiovarainvaliokunnan asettama aikataulutavoite toteutuisi. Mikdli tdma mahdollisuus
siséllytetadn lains&&dantdon vasta vuoden 2026 alusta alkaen, on epavarmaa ehtivitkd
minimiverolainsdddannén piiriin  kuuluvat verovelvolliset saada ennakkoratkaisun ennen
minimiveroilmoituksen jattdmistd kesdkuussa 2026. Lisdksi ennakkoratkaisuille saattaa olla
tarvetta koskien olettamaséénndksissa kaytettdvdad maakohtaista raporttia, joka vuotta 2024
koskien tulee jattdd vuoden 2025 loppuun mennessd. Minimiverolainsédadantd on hyvin
monimutkaista lainsdddantéa ja on mahdollista, ettd alkuvaiheessa ennakkotietoprosessissa
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syntyy ruuhkaa hakemusten maarastd ja mahdollisesti myés keskimaaraistda pidemmasta
kéasittelyajasta johtuen.

Ehdotus korvaavaksi lakitekstiksi (verotusmenettelylain 84 §), (ehdotettu lisdys lihavoitu):

Keskusverolautakunta voi verovelvollisen tai yhtymén kirjallisesta hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun tuloverotuksesta seka suurten konsernien vihimmaisverosta
annetun lain tulkinnasta siten kuin Verohallinnosta annetussa

laissa (503/2010) saadetaan.

Ehdotus korvaavaksi lakitekstiksi (verotusmenettelylain 85 §), (ehdotettu lisays lihavoitu):

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhtyman kirjallisesta hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun tuloverotuksesta seké suurten konsernien vahimmaiisverosta
annetun lain tulkinnasta.
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