EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE (HE 109/2023)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan pyydettya yhdistyksemme lausuntoa
hallituksen esityksesta laiksi lisdeldkesaatioista ja lisdaelakekassoista annetun lain
muuttamiseksi, (HE 109/2023), lausumme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleists

Esityksen tavoitteena on korjata saannoksia siten, etta lisdeldkesaatiot ja
lisdeldkekassat pystyvat tayttamaan lain vaatimukset hallituksen jasenen valinnasta
seka joustavoittaa lisdeldkelaitosten sijoitustoiminnan ehtoja, jotta ne pystyvat
hallussaan olevalla omaisuudella kattamaan vastuuvelan seka hajauttamaan
sijoitustoiminnan riskeja entista paremmin.

Lausunto
Hallituksen esitys korjaa eraita keskeisia lisdelakesaatio- ja lisaelakekassalakiin

kokonaisuudistuksessa 2022 jaaneitd ongelmia ja on siten oikeansuuntainen seka
kannatettava. Lakiehdotuksessa meilla on kuitenkin yksi korjausehdotus.



Etuusperusteiset lisdeldasaatiot ovat tydnantajan yksin rahoittamia jarjestelyitd, jotka
tarjoavat tydnantajan palveluksessa olevalle tyontekijalle tydsuhteen kestosta
riippuvan lakisdateista elakettd paremman eldketason tai lakisdateista eldkeikaa
hieman matalamman eldkeian. Lisdelakejarjestelyt ovat vanhoja eldkejarjestelyitd,
jotka on paaosin suljettu jo 1990-luvulla. Tama tarkoittaa sita, ettd tydnantajan
palvelukseen sen jalkeen tulleet henkildt eivdt enda ole pdasseet jarjestelyn piiriin.

Toiminnan luonteesta johtuen jarjestelyn piirissa olevat vakuutetut vanhenevat ja
vahenevat vuosi vuodelta. Voimassa oleva laki edellyttda vakuutettujen itse valitsevan
hallituksen jasenet. Tama aiheuttaa kohtuuttomia vaikeuksia ja lopulta
mahdottomuuden tayttaa lakiin kirjatut vaatimukset.

Lisdelakelaitosten vastuuvelan on oltava koko ajan katettuna, eli lisdeldakelaitoksella on
oltava varoja enemman kuin vastuita. Lakiin on kirjattu erilaisia rajoitteita sijoituksista
ja maarista ryhmittain sen osalta, kuinka paljon kyseiselld varallisuudella voidaan
vastuuvelkaa kattaa. EU:n saantely sijoitustoiminnan osalta on pddosin yleissaantelya.
Direktiivit edellyttavat, ettd pdaosa lisdeldkelaitosten varoista sijoitetaan sadannellyille
markkinoille. Suomalainen lisdelakelaitosten katesadntely on puitteiltaan peraisin
1990-luvulta, vaikka sitd onkin erdin osin uudistettu. Sddntelyn yhteensovittamisessa
nykypaivaan on ollut haasteita. Kokonaisuudistuksessa 2022 heikennettiin
lisdeldkelaitosten mahdollisuutta kattaa vastuuvelkaa sdanneltyjen markkinoiden
ulkopuolelle tehtavilla sijoituksilla. Sddnneltyjen markkinoiden ulkopuoliset sijoitukset
ovat tyypillisesti hyvin pitkdaikaisia sijoituksia, eika niitd voi ilman merkittavia tappioita
realisoida. Toisaalta sdanneltyjen markkinoiden ulkopuoliset sijoitukset ovat
olennainen osa institutionaalisen sijoittajan toimintaa, jolla se vahentaa sijoitusriskeja
varsinkin heikon talouskasvun tilanteessa. Lakimuutoksen tarkoitus on korjata lakiin
syntynyttd ongelmaa.

Vakuutettujen hallitusten jasenten valinta 3 luvun4 c §

Vaikka ministerion ehdotus parantaa tilannetta nykytilaan verrattuna, emme pida
sadnndsmuotoilua ja sen perusteluita onnistuneena. Lisdeldkesaativissa on jo yli 50-
vuotta ollut lakiin perustuva kdytanto, etta sddnnoissa voidaan maarata, etta
vakuutettujen suoran valinnan sijasta heidan valitsemansa edustajat valitsevat
hallituksen jasenet, jolloin sddnndissa on myos maarattava siitd, miten edustajat
valitaan tai ketka toimivat edustajina sekd miten he suorittavat hallituksen jasenten
valinnan. Ehdotettua sdannosta ei olla poistamassa laissa, mutta ministerio ehdottaa,
ettd mainittua kaytantoa ei enaa voitaisi soveltaa niissa lisdeldkelaitoksissa, jossa
tyontekijaasemassa olevien vakuutettujen sijasta tai osittain myds muut tyontekijat
olisivat valitsemassa vakuutettuja edustavat hallituksen jasenet. Ministerion
ehdotuksen mukaan naissa tilanteissa sdantoihin otetun maarayksen perusteella
tyontekijat voisivat nimittaa ainoastaan joko yhteistoimintalaissa tarkoitetut
henkildston edustajat tai tydsuojeluvaltuutetut, jotka valitsivat vakuutettujen edustajat
hallitukseen. Miksi tyontekijoiden oikeutta omien edustajiensa valinnassa ja
nimittamisessa tydpaikalla pitaisi jotenkin rajoittaa, kun kuitenkaan ei ole
osoitettavissa, etta vakiintuneessa kadytannossa olisi jotain ongelmia? Lisaksi
rajoittamalla vakuutettujen edustajien valintaa, rajoitetaan myos sitd, kenet



vakuutetut edustajat voivat nimittda pariteettiperiaatteen mukaisesti hallitukseen.
Eihdn ole sopivaa hyvan hallintotoiminnan kannalta, ettd edustajat nimeaisivat
myadskaan itsedan hallitukseen, vaikka voisivat olla sopivin taho mainittuun tehtavaan.

Ehdotamme mainitun sdanndksen sijasta seuraavaa pykalaa:

Sen estdmdttd mitd eldkesddtidistd ja eldkekassoista annetun lain 4 luvun 9 §:n 2
momentissa sdddetddn hallituksen jdsenen valinnasta, lisdeldkesddtién sGdnndissd
voidaan mddrdtd, ettd edustajat valitsevat vakuutettuja edustavat hallituksen jdsenet,
jolloin sdénndissé on mddrdttdvd myds siitd, miten edustajat valitaan tai ketkd
toimivat edustajina sekd miten he suorittavat hallituksen jdsenen valinnan. Edustajia
on oltava vdhintddn kaksi, Kyseisten edustajien ei tarvitse olla vakuutettuja.
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