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ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen
esityksesté valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto (SVK) on tutustunut paaluokkaa 30 koskien

hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 ja esittadé sen kalatalouden
ja elinkeinokalatalouden edistamisen osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Kalatalouden edistaminen (30.40.51)

Maa- ja metsatalousvaliokunnan budjettilausunnossa (MmVL 25/2022 vp) todettiin kalatalouden
edistdmisen osalta syksylla 2022 seuraavaa: Valiokunta pitéa tarkedna, ettd kalastonhoitomaksuina
kertyneitd varoja kaytetdan riittdvassa maarin kalastusharrastuksen kannalta merkittdvaan
neuvontaan ja kalastuksen valvontaan. Tama tarkoittaa, ettd kalatalouden edistamisen
maararahoista nykyistd suurempi osuus tulee ohjata kalastuslaissa tarkoitettuihin kalavesien
kestavan kayton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja kehittdmisesta seka
kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin  kustannuksiin sek& kalatalousalan neuvontapalvelujen
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Edellisen johdosta valtionvarainvaliokunta teki kalatalouden menestyksekkadn edistdmisen
(30.40.51) kannalta tarkeédn linjauksen vuoden 2023 budjettia koskevassa mietinndssaan, kun se
edellytti kalastonhoitomaksujen kasvavaa ohjaamista “’kalastusharrastuksen kannalta merkittavaan
neuvontaan ja valvontaan” (VaVM 37/2022 vp). SVK tédsmentda, ettd timan myotd palautettiin
kalastuslain mukaisiin  kadyttotarkoituksiin vuosittain ohjattavien kalastonhoitomaksuvarojen
jakosuhteet l&helle kalastuslain voimaantulon (2016) tilannetta (Taulukko 1). SVK pitdd maa- ja
metsatalousvaliokunnan kaynnistamaa taloudellista korjausliiketta erittdin merkittavana ja
oikeudenmukaisena seka korostaa jakosuhteiden pysyttdmisen tarkeytta vahintdan vastaavina
myd0s tulevina vuosina.
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SVK korostaa, ettd kalastusharrastukseen panostaminen on tarkedd ennen kaikkea sen
positiivisten yhteiskuntavaikutusten takia. Orpon hallitusohjelmassa onkin tunnistettu
tarkedksi panostaa vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksiin. Vapaa-ajankalastuksella on
merkittdvd voima suomalaisten terveyteen ja hyvinvointiin, samalla se vahentaa terveydenhuollon
kustannuksia. Kalastus vahvistaa luontosuhdetta ja sen syntymista lisaten kiinnostusta ja aktiivisuutta
luonnon sdilyttdmistda ja ennallistamista kohtaan. Vastuullisen kalastuksen tiedot ja hyvat
kalankasittelytaidot lisadvat luonnonantimiin pohjautuvaa omavaraisuutta ja tarjoavat keinon tuoreen
ja terveellisen kalan syémiseen. Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreimpien, vuoden 2022, tietojen
mukaan 75 % suomalaisten syomasta kotimaisesta villikalasta on itsepyydettyd. SVK painottaa,
ettd kalastusharrastuksen edistdmisen ja vahvistamisen tarkeys on ymmarrettava myos
huoltovarmuuden n&kokulmasta. Liséksi tulee ottaa huomioon, ettd vapaa-ajankalastukseen
kytkeytyy palvelu- ja liiketoimintaa miljardien eurojen arvosta.

Luke:n syksyn 2023 vapaa-ajankalastusta koskevat tilastojulkistukset osoittivat, ettd vapaa-
ajankalastuksen vetovoima on kasvussa ja saa suomalaiset luontoon ja hyddyntdméaan
luonnonantimia. Tilastojen mukaan kalastamassa kévi jopa 1,8 miljoonaa henkil6a vuonna 2022, se
on suurin luku l&hes 15 vuoteen. Joukossa on paljon uusia ja harrastukseen palanneita, jotka
tarvitsevat neuvontaa kalastuksen tietotaitojen vahvistamiseksi sekd alati monimutkaistuvan
lainsdadannon (esim. vaelluskalojen ilmoitusvelvollisuus ensi vuodesta alkaen) ymmaértdmiseksi.
Kalastusharrastuksen positiivista trendid voi ja pitaa tukea myos eduskunnan toimesta.

SVK on budjettilausunnoissaan toistuvasti muistuttanut, ettd kalatalouden edistamisen rahoitus
perustuu yksinomaan kalastuksen harrastajilta kerattyihin kalastonhoitomaksuvaroihin. Nain
ollen rahoituksen kulmakivena on huolehtia siita, etta nykyisid, uusia ja harrastukseen palaavia
kalastajia riittaa jatkossakin. Tama on mahdollista panostamalla kalastusharrastusta ja kalan
kéyttod tutuksi ja tunnetuksi tekevadn neuvonta- ja markkinointityéhon. Samalla on pidettava hyvaa
huolta kalastusharrastuksen vetovoimatekijoistd (hyva lupajarjestelma ja vesistjen saavutettavuus,
helppo ja ymmarrettava sadntely sekd hyvinvoivat kalavedet ja -kannat). N&ihin kaytettavissa olevan
rahoituksen riittdvyys on kokonaisbudjetin liséksi kiinni jakosuhteista, jonka mukaan varoja jaetaan
kalastuslaissa madriteltyihin eri kayttotarkoituksiin.

SVK on lahtokohtaisesti tyytyvainen valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2025 ehdotettuun
kalatalouden edistamisen (30.40.51) kokonaisuuteen. Maéararahat kasvavat 1,9 % kuluvaan
vuoteen verrattuna, eli noin 180 000 €. Nain ollen kalastusharrastuksen edistdmisen taloudelliset
edellytykset vuodelle 2025 sdilyisivat kutakuinkin nykyisella tasolla. SVK on aiempina vuosina
joutunut lausunnoissaan huomauttamaan, ettd riippumatta siitd, onko maéarédrahoihin esitetty
leikkausta tai kasvua, on kéyttétarkoituksien 1-3 osuutta kavennettu muiden kayttotarkoituksen
kustannuksella. Niinpa SVK haluaa nyt antaa hallitukselle kiitosta, kun vuodelle 2025 jakosuhteisiin
1-3 esitetddn hieman enemman korotusta muihin kayttotarkoituksiin verrattuna. Namé pienet erot on
yleensd perusteltu pyoristyksilla. Yhtd kaikki, kerrankin ne k&&ntyvét niiden kayttotarkoituksien
eduksi, joista muun ohella my6s kalastusharrastuksen edistamiseksi tehtéva tyo tehdaan.

SVK muistuttaa, ettd kayttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivat ole
korvamerkittyd kalavesien hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen (= maksullisen
yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Varat myontavd ELY-keskus ei
kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen kayttoon, vaan omistajat voivat kdyttaa
saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla. SVK toistaa aiemmin sanomansa, eli eri
kayttotarkoitusten valiset jakosuhteet ovat hallituksen talousarvioesityksessa nyt lahelld sité tilannetta
(Taulukko 1), mitd kalatalouden edistamistd nykyisen kalastuslain voimaan tullessa noudatettiin.
Mikali omistajakorvausten osuutta tastd poliittisin péatoksin kasvatettaisiin, olisi se suoraan pois
kalavesien kestdvadn kayttoon ja hoitoon (sis. MMM:n ja ELY-keskuksien myontdmat
hankeavustukset), valvontaan, seka kalatalousalueiden toimintaan ja kalatalousalan
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neuvontapalvelujen jarjestdmiseen tarkoitettujen kayttotarkoituksien 1-3 madrdrahasta ilman mitdan
takeita kalatalouden ja kalastusharrastuksen hyvaksi tehtdvan tyon vahvistumisesta. Namé ovat
tarkeitda huomioon otettavia asioita myo6s kalastonhoitomaksun maksuhalukkuuden yllapidon
nakokulmasta.

Lopuksi SVK huomauttaa, etta kalatalouden edistamisen rahoituksen turvaamiseksi tulee tehda myaos
lisdtoimia. Rahoitusta voitaisiin lisdtd seuraavilla hinnoittelua, maksuhalukkuutta ja valvontaa
koskevilla toimenpiteilld, jotka on kuvattu tarkemmin SVK:n lausunnossa, ja joilla on myds vahva
kannatus vapaa-ajankalastajien keskuudessa (Kuva 1):

e Alennetaan kalastonhoitomaksun suuruus 20 euroon 18-20-vuotiaille.

e Mahdollistetaan lisdlupien myynti kalastonhoitomaksun yhteyteen.

e Otetaan kayttoon kaytanne/velvoite todentaa kalastonhoitomaksun (iképerusteinen)

suorittaminen paikallisesti myytéavien lupien ostotilanteen yhteydessa.

Kuva 1. SVK:n kuluvana vuonna tekemasséd teettdmdssa jasenkyselyssa (1400 vastaajaa) kalastuksen
harrastajia pyydettiin laittamaan tarkeysjarjestykseen keinoja, joilla valtion budjettiin kytkettyad kalatalouden
edistamisen rahoitusta voisi vahvistaa. rahoitetaan kalastajien maksamilla kalastonhoitomaksuilla. Mité pieni
keskiarvo luku oikeassa reunassa lukee, sitd suurempi kannatus keinolla oli.

Mahdollistetaan valtion myymat lisaluvat (esim. toinen
vapa, koukku, pilkki tai litka) maksuttomien ja
maksullisten yleiskalastusoikeuksien yhteyteen

Kalastonhoitomaksun hinnan halventaminen 18-20 -v...

Kalastonhoitomaksun ylaikarajan nostaminen tana
vuonna voimaan tulleesta 69 ikavuodesta.

Ottaa kaytanteeksi kalastonhoitomaksusuoritieen
tarkistus kaiken erityis- ja pyydyskalastus- lupamyynnin
yhteydessa.

Kalastonhoitomaksun eneneva kayttd
kalastusharrastusta edistavaan toimintaan. jotta uusia
kalastajia (lue, luvan ostajia) saadaan kalastukseen

Kalastonhoitomaksujen eneneva kayttd kalastuksen
valvontaan, jotta luvattomat kalastajat saadaan kiinni ja
maksajiksi.

Jokin muu rahoituskeino (tarkenna seuraavassa
kysymyksessa)

‘.1

Elinkeinokalatalouden edistdmisen (30.40.62)

SVK esittad, ettd kaikki elinkeinokalatalouden edistamiseen tarkoitetut kustannukset selvitetédan ja
irrotetaan kalatalouden edistamisen (30.40.51) momentilta, silla niille on varattu valtion budjetissa
oma elinkeinokalatalouden edistimisen momentti (30.40.62). Tamén tulee siséltaa
elinkeinokalatalouden neuvonnan ja hankkeet, kaupalliseen kalastukseen kytkeytyvan
hoitokalastuksen seka sellaiset kalastuslain toimeenpanoon liittyvat (kalatalousalueiden) tehtévat,
jotka koskevat ennen muuta kaupallista kalastusta. Nakyva esimerkki elinkeinokalatalouden
madrarahojen kirjautumisesta vaaraan paikkaan ovat momenteille tehtavét kertaluonteiset lisdykset
(Ja niiden poistot). Hallituksen talousarvioesityksen mukaan kuluvana vuonna momentille 30.40.51
on kirjattu perati kolme lisdysta (Pyhé&jarvi-Instituutti, Suomen Ammattikalastajaliitto, ja Suomen
Kalankasvattajaliitto), jotka olisivat kuuluneet momentille 30.40.62 sinne kirjatun yhden lisdyksen
jatkoksi. Samassa yhteydesséa tulisi linjata, ettd kalastusopastoiminnan edistamiseen mahdollisesti
myonnettava rahoitus siséllytetdén elinkeinokalatalouden momentille.


https://www.vapaa-ajankalastaja.fi/app/uploads/2024/05/SVKn-lausunto-kalastonhoitomaksun-ikarajojen-muuttamisesta_mmv_23102023.pdf
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Kalatalouden edistamista koskevan talousarvioesityksen taustaa

Talousarvioesityksessa vuoden 2025 kalastonhoitomaksukertyméksi arvioidaan 9,92 miljoonaa
euroa, jonka pohjana on kalastonhoitomaksujen myyntiméara vuonna 2023. Kuluvan vuoden 2024
kertymaksi arvioitiin 9,739 miljoonaa euroa, johon verrattuna vuoden 2025 kertyman arvioidaan
kokonaisuutena kasvavan 0,181 miljoonaa euroa, eli 1,9 %.

Kalastuslain 82 § 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kdytetdan seuraaviin
kayttotarkoituksiin:
1) kalavesien kestavan kayton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittdmisesté sekd kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;
2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;
3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin;
4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyddyntdmiseen sekd kalastusopastoimintaan
perustuvasta kaytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seka
5) valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen.
Lisaksi MMM voi kayttad maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.

Kalastuslain 82 § mukaisiin kayttotarkoituksiin osoitettujen maarérahojen prosentuaaliset jakosuhteet
(%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhman mietintdon vuodelta 2012 (Taulukko
1). Heti vuodesta 2016 ldhtien on Metsahallitukselle kuitenkin osoitettu maararahaosuus ollut
suurempi alentaen muiden kayttotarkoituksien osuuksia. Hallituksen esittdmat méaararahaosuudet
ovat sittemmin pysyneet vuosina 2016-2022 varsin vakioina. Poikkeuksena on vuotta 2018 koskeva
talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksend annetun kalastonhoitomaksun hinnankorotuksen
arvioidusta lisdkertyméstd 70 prosenttia ohjattiin omistajakorvauksiin. Taman seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi noin viisi prosenttia ja vastaavasti omistajakorvaukset
nousivat viisi prosenttia. Tdma muutos palautui suunnilleen l&htotilanteeseen vuoden 2022
valtionvarainvaliokunnan mietinndn (VaVM 37/2022 vp) myotd, jossa edellytettiin kalatalouden
edistdmisvarojen enenevad ja riittdvad kayttod kalastusharrastuksen kannalta merkittdvaan
neuvontaan ja kalastuksen valvontaan, eli kayttétarkoituksiin 1-3.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen (30.40.51) talousarviot vuodesta 2016 alkaen kalastuslain 82 8§:n 1.
momentin kayttotarkoituksiin prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. Vuotta 2025 koskevat osuudet
vastaavat lausunnolla olevaa talousarvioesitysta.

Kalastuslaki 82 § T)_/('jr);rlmén 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Kéyttotarkoitukset e 654 | 625 | 62,1 | 576 | 57,1 | 56,8 | 55,6 | 55,3 | 61,5| 61,2 | 61,3
1K§/it6tarkoitus 30,8 | 30,2 | 299 | 354 | 354 | 356| 356| 358| 295| 29,4 | 29,3
4Kéiyttt)tarkoitusS 38| 72| 80| 69| 75| 76| 76| 77| 79| 80| 79
Summa (%)* 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 98,9 | 98,8 | 98,8 | 98,5 | 98,5

*Vuosien 2021-2025 osuuksien summasta puuttuva prosenttiosuus tarkoittaa mééararahaa, joka on varattu 82
8:n 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissa se on siséllytetty
kayttotarkoituksiin 1-3, joten vuosien 20162020 talousarvioesityksissa ei kayttétarkoituksiin 1-3 osoitettu
méaréraha ole ollut tdysimaaraisesti niiden kaytossa.

** | askettu kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhman mietinnésté vuodelta 2012.
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*** Kayttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivét ole korvamerkittyd kalavesien
hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen ( = maksullisen yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta
kalastusrasituksesta. Varat myontava ELY -keskus ei kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen
kayttoon, vaan omistajat voivat kédyttdd saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja



