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Asiantuntijakuuleminen seka kirjallinen lausuntopyynto / Sivistys- ja
tiedejaosto keskiviikko 09.10.2024 klo 09.30 / HE 109/2024 vp / Teema:
Ammatillinen koulutus (luvussa 29.20) seka jatkuvan oppimisen ja

aikuiskoulutuksen mahdollisuudet

e Perustutkintojen merkitys korostuu ammatinvaihtotilanteissa, joten on
tarkedaa, etta aikuisilla on tarvittaessa mahdollisuus suorittaa

perustutkinto.

e Opetushallituksen nakemyksen mukaan ehdotettu lisarahoitus
oppimisen tuen vahvistaminen on taysin riittamatén vastaamaan

oppivelvollisten erilaisiin tarpeisiin.

e Opetushallitus ilmaisee vakavan huolen vahenevan rahoituksen ja
runsaasti tukea tarvitsevien oppivelvollisten tutkintojen

suorittamisessa ja tyollistymisessa.

e Opetushallitus pitaa tarkeana, ettda ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen ja niiden osien koulutuksen tarjonta on

jatkossa riittdvaa kattamaan suomalaisen tyéelaman tarpeet.

Ammatillisen koulutuksen saastéojen kohdennus perusopetuksen
paattavia nuoria / vailla ammatillista perustutkintoa olevia suojaten

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetaan
pysyvasti 100 miljoonalla eurolla. Rahoituksen vahennys kohdistettaisiin
erityisesti aikuisille, aiemman tutkinnon suorittaneille jarjestettdvaan
koulutukseen tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille aikuisille
jarjestettavaan ammatti-, erikoisammatti- ja perustutkintokoulutukseen.
Tavoitteena on vahentaa ammatillisen koulutuksen kasautumista samoille

henkiloille.

Rahoitusjarjestelman kehittamista perustellaan kannustamaan laadukkaan ja

riittavasti [dhiopetusta sisaltavan tutkintokoulutuksen jarjestamiseen
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oppivelvollisille ja muille vailla tutkintoa oleville seka ensisijaisesti tutkintoa
pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjoamiseen tutkinnon jo suorittaneille

osaamistaan taydentaville aikuisille.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa ohjauksella, etta
koulutuksen jarjestajat kohdistavat opiskelupaikkojen vahennykset erityisesti
jo aiemmin toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon
suorittaneille aikuisille jarjestettdvaan ammatti-, erikoisammatti- ja

perustutkintokoulutukseen.

Opetushallitus nakee erittdin tarkeana oppivelvollisten ja muiden vailla toisen
asteen tutkintoa olevien kouluttautumisen turvaamisen. Opetushallitus pitaa
ammatillisen koulutuksen saastéjen kohdennusta koulutuksen kasautumisen
ehkaisemiseen yleisella tasolla oikeansuuntaisena. Opetushallitus esittaa
kuitenkin samalla huolen siitd, ettd saastot heijastuvat myds oppivelvollisille

kohdennettuun koulutustarjontaan seka opetuksen laatuun ja maaraan.

Ammatillisessa koulutuksessa yli 20-vuotiaita opiskelijoita on noin 65
prosenttia. Heista noin 80 prosenttia on suorittamassa koko tutkintoa.
Tybelaman osaamistarpeiden nopeiden muutosten vuoksi myds aikuiset, jo
tydelamaan siirtyneet henkilét, tarvitsevat mahdollisuuden hyédyntaa myos
ammatillisten perustutkintojen tarjontaa. Perustutkintojen merkitys korostuu
ammatinvaihtotilanteissa, joten on tarkedd, etta aikuisilla on tarvittaessa

mahdollisuus suorittaa perustutkinto.
Oppimisen tuen vahvistaminen toisella asteella

Opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen vahvistetaan ammatillisessa
koulutuksessa. Tarkoitukseen ehdotetaan 10 miljoonan euron pysyvaa
lisarahoitusta. Tavoitteena on sujuvoittaa nivelvaiheen koulutusvalintoja,
vahentaa koulutuksen keskeyttamista, parantaa opiskelijoiden edellytyksia
tutkinnon suorittamiseen ja vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia. Edella
mainittu rahoitus sisaltaa toimenpiteet erityisopetuksen, tukiopetuksen ja

ldhiopetuksen vahvistamiseksi. Opetushallituksen nakemyksen mukaan
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ehdotettu 10 miljoonan euron pysyva lisarahoitus on taysin riittdamatén

vastaamaan oppivelvollisten erilaisiin tarpeisiin.

Opetushallituksen Tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2023 yleisten
ammatillisen oppilaitosten perustutkintokoulutusten kaikista oppivelvollisista
opiskelijoista erityisen tuen paatds oli 23 %:lla. PISA 2022 -tutkimuksen
mukaan perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyvien perustaidot ovat
heikentyneet ja maahanmuuttotaustaisten nuorten suomen kielen taito vaatii
vahvistamista. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen KARVIn opinto-
ohjausta koskevan arvioinnin (2024) mukaan yleisten ammatillisten
oppilaitosten perustutkintokoulutuksessa on joukko nuoria, joilla on 5-9
perusopetuksen yksildllistettya oppimaaraa. Nama nuoret tarvitsevat
ammatillisessa koulutuksessa runsaasti ohjausta, tukea ja erityisen tuen
toimenpiteitéa ammattitaitovaatimusten saavuttamiseen ja tutkintojen
suorittamiseen. Naiden nuorten on myds erittain vaikea tydllistya avoimille

tydmarkkinoille, koska he tarvitsevat tukea myds tyopaikoille.

Opetushallituksen ndkemyksen mukaan koulutuksen jarjestadjien tulee
jatkossakin tarjota oppivelvollisille paljon tukitoimia, mutta se ei valttamatta
vaikuta myonteisesti heidan saamaansa rahoitukseen, koska paljon tukea
tarvitsevien opiskelijoiden voi olla vaikea suorittaa ehdotetun
rahoitusjarjestelman mukaisesti tutkintoja ja tyoéllistya. Opetushallitus
ilmaisee vakavan huolen vahenevan rahoituksen ja runsaasti tukea
tarvitsevien oppivelvollisten tutkintojen suorittamisessa ja tydllistymisessa.
Opetushallitus nakee riskina, etta esitetyilla toimilla ammatillisen

koulutuksen oppimisen tuki voi jopa heikentya nykyiseen verrattuna.
Aikuiskoulutus ja jatkuva oppiminen vuonna 2025 ja tulevaisuudessa

Esityksen mukaan aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus painottuu liian
pitkdkestoiseen perustutkintokoulutukseen ja heikon tyémarkkinahyddyn
tuottavaan moninkertaiseen koulutukseen. Tyduran aikainen jatkuva

oppiminen ei kohdennu tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti tyollisyytta
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parantavaan koulutukseen. Jatkossa jatkuvaa oppimista suunnattaisiin

erityisesti tutkinnon osien suorittamiseen.

Opetushallitus painottaa, ettd ammatillisessa koulutuksessa jatkuvan
oppimisen keskeinen tarjonta muodostuu ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoista ja niiden osista. Ammatillisessa perustutkinnossa
osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet eri tehtaviin. Ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoissa hankitaan perustutkintoja syvallisempaa
osaamista. Tydelaman osaamistarpeiden kattamiseksi perustutkintojen
rinnalla tarvitaan myds ammatti- ja erikoisammattitutkintojen sisaltdémaa

osaamista.

Tybelamassa on tehtavia, joihin ei patevoidyta ammatillisella
perustutkinnolla, vaan naihin tehtaviin kouluttaudutaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja hyddyntaen. On myo6s saanneltyja ammatteja,
joihin saa kelpoisuuden vain suorittamalla ammatti- ja
erikoisammattitutkinnon tai niin niiden osia. Esimerkkeja tallaisista
ammateista ovat liikenneopettaja, ammattisukeltaja, nuohooja,
nosturinkuljettaja, asbestipurkutyéntekija. Osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaamiseksi Opetushallitus pitaa tarkeana, etta ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen koulutuksen tarjonta on jatkossa riittavaa
kattamaan suomalaisen tydelaman tarpeet. Lisaksi Opetushallitus tuo esiin,
ettd tybévoimapulasta karsiville aloille, kuten sosiaali- ja terveysala tai
metsdala, voi olla merkittava isku se, ettei aikuisilla aiemman tutkinnon

suorittaneilla ole endaa koulutusvaylaa naille aloille.

Aikuisopiskelijoille osaamisen paivittdmiseen riittdaa usein lyhyemmatkin
koulutukset ja yksittaisten tutkinnon osien suorittaminen. Opetushallitus
kehittdd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteita siten, etta ne
mahdollistavat entista joustavammat valinnat. Tutkinnon osat laaditaan

vastaamaan ammattien edellyttdamaa osaamista siten, etta niistda muodostuu
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itsenaisesti arvioitavia tybelamalahtdisia kokonaisuuksia ja osaamista voi

hankkia tutkinnon osa kerrallaan.

Tutkinnon perusteet, jotka mahdollistavat joustavat valinnat, eivat viela
yksin riita. Tyéelamalle ja oppijoille pitda olla tarjolla joustavia osaamisen
hankkimisen mahdollisuuksia. Koulutuksen jarjestajat voivat jo nykyisten
saadosten puitteissa tarjota tutkinnon osia ja naista koostettavia
osaamiskokonaisuuksia osana koulutustarjontaansa. Yksittdisten tutkinnon
osien suorittamiselle tulee tunnistaa tarkea rooli niin tydelamassa kuin
oppijoiden keskuudessa nopeana vaylana uuden osaamisen hankkimiseen ja

tata tulee tukea ammatillisen koulutuksen rahoitusta uudistettaessa.

Lisaksi Opetushallitus toteaa, etta Opetushallituksen maararahojen
pienentyminen vaikeuttaa ajantasaisten ja tydelamalahtodisten tutkinnon
perusteiden kehittamista ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille annettavaa

saaddsten toimeenpanon tukea.
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