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Karvin asiantuntijalausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
112/2024 vp)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asian-
tuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 112/2024 vp).

Ammatillista koulutusta koskevat saadosehdotukset

Muutokset henkilokohtaista osaamisen kehittamissuunnitelmaa koskeviin saadok-
siin

Ammatillisessa koulutuksessa henkilokohtaistaminen tarkoittaa sita, etta opiskelijalle suunnitellaan
ja toteutetaan hanen tarpeitaan vastaava opintopolku. Jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskeli-
jalle laaditaan henkil6kohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan opiske-
lijan tavoitteena oleva tutkinto tai tutkinnon osat, tiedot opiskelijan aiemman osaamisen huomioi-
misesta tutkinnon suorittamisessa, opiskelijan tarvitseman uuden osaamisen hankkimisen tavat ja
sisallot, osaamisen osoittaminen, yksilolliset ohjaus- ja tukitoimet ja mahdollinen erityisen tuen si-
salto seka opiskelijalle laadittava urasuunnitelma. Henkil6kohtaisesta osaamisen kehittdmissuunni-
telmassa sdadetaadn laissa ammatillisesta koulutuksesta (Laki 2017).

Esityksessa ehdotetaan, ettda ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
henkil6kohtaista osaamisen kehittamissuunnitelmaa oppivelvolliselle opiskelijalle laadittaessa kou-
lutuksen jarjestajalla ei olisi velvollisuutta tunnistaa ja tunnustaa oppivelvollisen aiemmin hankittua
osaamista kuin silta osin, kuin oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen perustutkinnon, ammat-
titutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon
osien osa-alueita sekd lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai muun toimivaltaisen viranomaisen
arvioimia ja todentamia opintoja. Esityksen tavoitteena on purkaa koulutuksen jarjestadjia koskevia
normeja ja vahvistaa julkisen talouden kestavyytta. Henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunni-
telman keventamisen ja osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopumisen on arvioitu
vahentavan julkistalouden menoja neljalld miljoonalla eurolla vuodessa.
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Karvi toteutti vuonna 2022 arvioinnin, joka tuotti tietoa henkilokohtaistamiseen, osaamisen tunnis-
tamiseen ja tunnustamiseen sekd ohjaukseen liittyvien kaytantdjen toimivuudesta ja opiskelijoiden
valinnanmahdollisuuksien toteutumisesta (Kiesi ym. 2022). Arviointitulosten mukaan osaamisen
tunnustamisen toteutui parhaiten silloin, kun kyseessa oli voimassa olevien tutkinnon perusteiden
mukainen aiemmin hankittu osaaminen. Osaamisen tunnustaminen toimi parhaiten ammatillisista
perustutkinnoista, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista seka lukio-opinnoista. Heikoiten toimi
osaamisen tunnustaminen korkeakouluopinnoista. Osaamisen tunnustaminen ammatillisiin ja yh-
teisiin tutkinnon osiin toimi lahes yhta hyvin. Tydssa tai harrastuksissa hankitun osaamisen tunnis-
taminen ei toteutunut kovin hyvin. Tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvissa toimintatavoissa
oli my6s vaihtelua koulutuksen jarjestdjien valilla seka jarjestdjien sisalla esimerkiksi koulutusaloit-
tain tai toimipaikoittain. Arviointitulosten mukaan osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen ka-
sitteitd, toimintaohjeita ja linjauksia tulisi selkeyttdaa. Tama koskee seka valtakunnallisia etta jarjes-
tajatason ohjeita.

Karvi katsoo, ettd henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman keventaminen on sinansa
perusteltua, mutta keventamisen tulisi kohdentua enemmankin HOKSin tietosisaltoon ja rakentee-
seen, joka on henkilékohtaistamisen, ammatillisen kasvun ja urasuunnittelun ndakokulmasta liian
tekninen ja raskas. Arvioinnissa suositeltiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulee tarkastella tie-
tosisdllon ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta yhdessa koulutuksen jarjestdjien, opetus- ja
ohjaushenkiloston ja opiskelijoiden kanssa. Samalla henkilokohtaistamisprosessin ajallista ja raken-
teellista suunnittelua tulee kehittda. Arvioinnissa suositeltiin, etta niiden opiskelijoiden osalta, jotka
tulevat perusopetuksesta, valmentavasta koulutuksesta tai ilman aikaisempaa opiskelu- tai tyéko-
kemusta, henkilokohtaistamista ja HOKS-lomaketta tulisi vaiheistaa ja osittaa siten, etta keskitytaan
ensisijaisesti opintojen alkuvaiheen kannalta relevantteihin ohjauskysymyksiin ja tiedontarpeisiin.
Heidan kohdallaan HOKSin laadinnan ja ensikertaisen hyvaksymisen aika voisi olla pidempi ja HOK-
Sissa tulisi opintojen alussa keskittya niihin asioihin, jotka tukevat opiskelijoita opintoihin kiinnitty-
misessa ja ammatillisessa suuntautumisessa. Tama palvelisi myds opetus- ja ohjaushenkiloston
tyotd, koska henkilokohtaistaminen jakautuisi tasaisemmin, ja lisdisi HOKSin laatua, kun kaikkea ei
tarvitsisi suunnitella ja kirjata kerralla. Niiden opiskelijoiden kohdalla, joilla jo on aiempaa opiskelu-
tai tydelamakokemusta, henkilokohtaistamisen alkuvaiheessa painottuvat aikaisemman osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen seka puuttuvan osaamisen maarittely ja sen hankkimisen suunnit-
telu. Urasuunnittelun merkitysta valintojen tekemisen pohjana on syyta korostaa kaikkien opiskeli-
joiden kohdalla.

Tutkintokohtaisesta osaamisen arvioinnin kehittamissuunnitelmasta luopuminen

Hallitus esittaa, ettd lakia ammatillisesta koulutuksesta muutetaan niin, ettad koulutuksen jarjesta-
jalla ei jatkossa olisi velvollisuutta laatia tutkinto- tai koulutuskohtaista osaamisen arvioinnin toteut-
tamissuunnitelmaa. Karvin ammatillisen koulutuksen jarjestdjien laadunhallinnan tila -arvioinnin
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mukaan valtaosalla ammatillisen koulutuksen jarjestédjista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunni-
telma on osa laadunhallintajarjestelmaa. Lisaksi osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman kyt-
keminen osaksi laadunhallintajarjestelmaa oli yksi niista ammatillisen koulutuksen laatustrategian
kehittamistoimista, joissa jarjestdjat olivat edistyneet parhaiten. Valtaosa koulutuksen jarjestdjista
arvioi suunnitelman ohjaavan melko kattavasti ja systemaattisesti kdytannon arviointitoimintaa.
Niin ikdan valtaosa koulutuksen jarjestajista arvioi vahintaan kehittyvalle tasolle my6s sen varmista-
misen, ettd osaamisen osoittaminen, arviointi ja todentaminen toteutuvat osaamisen arvioinnin to-
teuttamissuunnitelman seka saadosten ja linjausten mukaisesti. (Korpi ym. 2022.)

Karvin arviointien (esim. Frisk ym. 2023, Hakamaki-Stylman 2024a, 2024b) mukaan nayttdjen toteu-
tuminen ja arviointi eivat kuitenkaan toteudu talla hetkelld kaikilta osin lain edellyttamalla tavalla,
silld useissa tutkinnoissa nayttoja jarjestetdan paljon oppilaitoksissa ja ne arvioidaan ilman tyoela-
man edustajaa.

Karvi katsoo, ettd vaikka laki ei edellyttdisi koulutuksen jarjestdjia laatimaan osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmia, tulee koulutuksen jarjestdjilla olla selkedt osaamisen arvioinnin menette-
lytavat, jotka ohjaavat opettajia, tyopaikkaohjaajia ja arvioijia osaamisen arviointiin liittyvissa tilan-
teissa, kuten arvioijien perehdyttamisessa, arvioinnin mukauttamisissa seka osaamistavoitteiden ja
ammattitaitovaatimusten poikkeamisissa seka arvosanasta pdattdmisessa. Lakiesityksessa ehdo-
tettu osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman laatimisvelvoitteen poistaminen ei ndin ollen
vahenna hallinnollista tyota ja tuo saastoja. Yhteiset menettelytavat yhtenaistavat arvioinnin kay-
tantoja ja varmistavat opiskelijoiden tasavertaista kohtelua osaamisen arvioinnissa.

Lukiokoulutusta koskevat sadadosehdotukset

Karvi pitaa hallinnollisten resursseja vievien normien ja velvoitteiden keventamista sindllaan jarke-
vana, jotta lukiot voivat keskittya laadukkaan lukiokoulutuksen toteuttamiseen. Lakiesityksessa eh-
dotettu lukuvuosisuunnitelman laatimisen velvoitteen poistaminen ei todenndkdisesti kuitenkaan
vahenna hallinnollista tyota ja tuo sdastoja, koska lukioiden on kuitenkin suunniteltava lukuvuosit-
tain toimintaansa. Suurempia saastoja voisi saada aikaan paikallisesti suunnittelemalla ja priorisoi-
malla tehtavia seka kehittamalla ketterampia toimintatapoja.

Sdadoksen poistamisella ei valttamatta ole huoltajien kanssa tehtavaan yhteistyohon heikentavaa
vaikutusta. Esitetty taloudellinen sdast6 on kyseenalainen. Karvi pitaa kuitenkin tarkeana, etta huol-
tajilla on mahdollisuus kayttaa dantaan ja antaa palautetta. Tiedonvaihto huoltajien ja oppilaitoksen
valilla tulee olla ajantasaista ja sujuvaa. Esimerkiksi lukion opiskelijoiden oppimisen tuen tarpeet
ovat kasvaneet viimeisten vuosien aikana, ja sen takia tiedonvaihto on entista tarkeampaa. (Hell-
gren ym. 2024.)
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