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Lausuntopyynténne 23.9.2024:

HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025,
Finavia Oyj:n asiantuntijalausunto

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa
Finavia Oyj:lta hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025.
Finavia kiittaa lausuntopyynnésta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Finavia on valtion omistama strateginen yhti6, jonka toimintaa saatelee laki
lentoasemaverkosta ja -maksuista (11.3.2011/210, 48). Laissa on maaritelty Finavian
tehtavistd Suomen lentoasemaverkkoyhtiéna seuraavasti: Lentoasemaverkkoyhtid yllapitaa,
jarjestaa ja kehittad lentoasemaverkkoa ja -palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja
sotilasilmailun tarpeita varten. Lentoasemaverkkoon kuuluu saannéllisen reittiliikenteen
lentoasemia ja yhteistoimintalentoasemia. Lisdksi lentoasemaverkkoyhti¢ yllapitaa ja kehittaa
sotilaslentoasemia.

Koronan jalkeen Finavian liiketoiminta on ollut kokonaisuutena tappiollista. Taustalla
vaikuttavat koronan ja Venajan ylilentokiellon lisdaksi muun muassa muutokset
matkustustottumuksissa: Suomen lentoasemien matkustajamaarien kehitys koronapandemian
jaljilta on selvasti jaljessa Euroopan muiden lentoasemien keskiarvoon verrattuna. Finavialle
strategisesti erittdin tarkea Aasian ja Euroopan valinen vaihtomatkustus Helsinki-Vantaan
kautta on edelleen vahaistd. Venajan ylilentokiellon vaikutusten vuoksi Helsinki-Vantaan
vaihtomatkustus on noin kolmasosa vahdisempé&a kuin vuonna 2019.

Helsinki-Vantaan vahainen matkustajamaara vaikuttaa kokonaisvaltaisesti Suomen
lentoasemaverkostoon: Finavia saa padosin tuottonsa laskeutumis- ja matkustajamaksuina.
Aiemmin Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajaperusteisilla tuotoilla pystyttiin
rahoittamaan alueellisten 19 lentoasemien toimintaa. Vahaisten matkustajamaarien vuoksi
myds verkostoliiketoiminnan toiminta on kokonaisuutena tappiollista.

Kohtaan 31.20 Lentoliikenteen ostot

Hallituksen esityksessa todetaan,

Lentoliikennettd voidaan ostaa paikkakunnille, joille matka-aika Helsingistd junalla on yli 3
tuntia. Suomen siséista lentoliikennettéd kehitetdén ensisijaisesti markkinaehtoisesti, mutta
sddnndllisen lentoliikenteen ostoilla turvataan huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja
matkailun kannalta térkeité yhteyksida. Myds paikalliset ja alueelliset tahot osallistuvat
kyseisten yhteysvélien rahoittamiseen. Vuonna 2023 Helsingin ja Savonlinnan vélisessd
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ostoliikenteessad matkusti noin 2 100 matkustajaa. Helsinki—Savonlinna -reitin sddnndllisen
lentoliikenteen sopimus on voimassa 13.11.2023—19.12.2025. Vuonna 2021 kdynnistynyt
maddrdaikainen ostopalveluliikenne Joensuun, Jyvadskyldn, Kajaanin, Kemi-Tornion ja Kokkola-
Pietarsaaren lentoasemien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman vélilld jatkuu méaédrdaikaisesti
maakuntien lentoyhteyksien turvaamiseksi. Sopimukset lentoliikenteen jarjestdmisesta viidelle
maakuntakentélle ovat voimassa 29.4.2024—28.3.2026. Lentoliikenne Helsinki—Pori-vélille
kilpailutetaan Traficomin ja Porin kaupungin toimesta ajalle 1.1.2025—27.3.2027

e Finavia toteaa, ettd Helsinki-Vantaan matkustajamaarien hidas
kehittyminen Venajan ylilentokiellon vaikutusten vuoksi vaikuttaa
merkittavasti yhtion taloudelliseen asemaan ja siten Suomen alueellisen
lentoasemaverkoston yllapitoon.

e Finavian tappioon vaikuttaa erityisesti voimakkaasti tappiolliset pienemmat
alueelliset lentoasemat, joiden matkustajamaarat ovat vahaiset:
Esimerkiksi matkustajamaara Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kemi-
Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren lentoasemilla on pudonnut -62 % vuoden
2019 alkupuoliskoon verrattuna, ollen H1/2024 aikana kokonaisuutena 80
237 (vrt. H1/2019: 210 692). Yhtio huomioittaa, etta samaan aikaan
matkailuvetoisten Rovaniemen, Ivalon, Kittildn ja Kuusamon lentoasemien
kautta lensi yhteensa ldhes 900 000 matkustajaa (+16 %) mika on
kokonaisuutena 55 % Finavian 19 alueellisen lentoaseman
matkustajamaarasta.

e Yhtid toteaa, ettd hallituksen esityksessa mainittu maararaha
lentoliikenteen ostoille ohjautuu tdysimaaraisesti lentoja operoivalle
lentoyhtidlle. Lentoasemien toiminta ei ole tukien piirissa, vaikka Finavia
operoi lentoasemia tappiolla maakuntalentojen vahaisesta madrasta ja
lentokoneiden matalista tayttdasteista johtuen. Kaytanndssa hallituksen
esityksessa mainittujen alueellisten ostoliikennekenttien ylldpidolla on
merkittava vaikutus Finavian talouteen ja investointikykyyn.

e Yhtio on laskenut, ettd paatosperusteiset lentoliikenteen ostot
tuottavat Orpon hallituskaudella kokonaisuutena 166 miljoonan
kustannustaakan:

o Ostoliikenteen julkinen tuki nykymallilla koko hallituskauden aikana
yhteensa 94 M€
= |uku sis. valtion, paikallisten ja alueellisten tahojen tuet
laskettuna yhteen erilaisista tuki-instrumenteista
o Finavian tappiot ostoliikennekentilld yht. 50 M€
* Yhtid yllapitaa ja kehittaa jatkuvasti normaalin
elinkaarihallinnan puitteissa mm. Kiitoteita, asematasoa,
terminaaleja ja lentoaseman alueita. Vahaisista operaatio- ja
matkustajamaarista huolimatta lentoaseman lakisaateisen
tehtavan hoitaminen aiheuttaa yhtiélle jatkuvia kustannuksia
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mm. lentoaseman ylldpidon ja turvallisen toiminnan
varmistamiseksi.

o Finavian investoinnit ostoliikennekentille yht. 22 M€

= Suomen lentoasemaverkosto paaosin rakennettu 1950-
luvulla - silld on kasvavat yllapito, korjaus- ja
investointitarpeet, joista tassa luvussa on huomioitu vain
minimitaso.
= Yhteensa kokonaiskustannus hallituskaudella 166 M€

e Vuositasolla tarkasteltuna, hallituksen esityksessa mainittujen
ostopalveluliikennelentoasemien yllapidosta aiheutuu jo entisestdaan
tappiolliselle Finavialle vuosittain 20 milj. euron negatiivinen kassavirta.

e Yhtio toteaa, etta mikali ostoliikennetta jatketaan, tulee myés
kyseisten lentoasemien rahoitukseen tulevaisuudessa varautua.

e Yhtid katsoo, ettd Suomen sisaista lentoliikennetta tulisi hallitusohjelmassa
lausutun mukaisesti ensisijaisesti kehittaa ensisijaisesti markkinaehtoisesti.
Valtion ostolentoliikenne ei edista saavutettavuutta taloudellisesti eika
ilmastollisesti kestavasti. Yhtio ndkee, etta valtion tuen kohdentamisella
matkaketjujen kehittdmiseen parannettaisiin suuremman joukon suomalaisten
saavutettavuutta.

e Yhtid kiinnittda lausunnossaan huomiota myds hallituksen esityksessa
mainittujen lentoasemien pitkdn aikavalin kehitykseen: Pienten lentoasemien
matkustajamaarat ovat laskeneet jo vuosia ennen koronapandemiaa, eika
nakopiirissa ole yhtion arvion mukaan tekijéita, jotka vaikuttaisivat
olennaisesti pitkdaikaiseen laskevaan trendiin. Taltd osin Finavia viittaa myds
lausuntoonsa hallituksen esityksen kohdasta 32, jossa kasitelldan
matkailua/turismia lentomatkustamisen kasvun ajurina.

Kohtaan 32 Budjettilakiesitykset, 01. Hallinto
Hallituksen talousarvioesityksessa todetaan:
Matkailun edistamisen rahoituksen vahentdminen (Lisatoimet 2024) -2 000

e Yhtio toteaa, etta Finavian lentoasemaverkostossa on erottunut selked muutos
matkustajatottumuksissa. Yha useammin lentomatkustamisen motiivi on
matkailu. Puolestaan liikematkustaminen Suomessa on vahentynyt
merkittavasti koronaa edeltdvasta ajasta, mika heijastelee eurooppalaista
trendid. Esimerkiksi Saksassa kotimaan sisdainen lentomatkustus on vuodesta
2019 véhentynyt -52 % ja Ruotsissa -38 % (/dhde: Kansainvélinen
lentoasemajarjesté Airports Council International, ACI). Yhtio arvioi, etta
tydmatkalentdmisen vahenemiseen on vaikuttanut merkittavasti
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etatyoskentelyn ja -neuvottelujen yleistymisen lisdksi taloustilanne ja
organisaatioiden tiukentuneet matkustuspolitiikat.

e Yhtio toteaa Suomen lentoasemaverkoston matkustajadataan viitaten, etta
Suomessakin lentomatkustajamaarien kasvu on keskittynyt erityisesti
matkailuvetoisille lentoasemille: erityisesti Lapin kansainvélinen lentoliikenne
Rovaniemen, Kittildn, Ivalon ja Kuusamon lentoasemille on kasvanut myds
ennatyksellisen 2023-2023 talvikauden jalkeen ja ensimmaiset ymparivuotiset
lentoyhteydet on julkistettu Kittildaan ja Rovaniemelle. Lapin kansainvalisen
matkailun kasvuun viitaten voidaan arvioida, ettd panostukset matkailun
edistamiseen ovat hyddyttaneet aluetta moninkertaisesti saavutetun
matkailutulon kautta.

e Yhtion nakemyksen mukaisesti myds ajankohta vaikuttaa matkailun
edistamisen tarkeyteen: Venajan ylilentokiellon seurauksena Aasian liikenne
on vain murto-osa kriiseja edeltdneeseen aikaan verrattuna. Sen vuoksi
ilmailualan toimijat laajasti ymmartaen joutuvat hakemaan kasvua myos
uusilta markkinoilta. Talla hetkella Lapin matkailun kasvu on tullut Euroopan
mantereelta, mutta pidemmalla aikavalilla kasvua tulee hakea myds muilta
mantereilta missd Suomen tunnettuus ei viela ole riittavalla tasolla ja siten
vaatii panostuksia matkailun edistamiseksi.

e Summaten yhti6 toteaa, ettd matkailun kasvutrendiin tarttuminen
mahdollisimman pian matkailun edistdmiseen panostamalla tukisi my&s
Suomen saavutettavuutta mahdollisten uusien matkailuvetoisten
reittiyhteyksien muodossa, mika edesauttaisi Finavian taloullisen tilanteen
positiivista kehittymista.

e Nain ollen sekd Suomen saavutettavuuden kehittymisen, ettd yhtién
taloudellisen aseman parantamisen nakdkulmista katsottuna yhtio toteaa, etta
Suomeen suuntautuvan matkailun edistdmisen maararahaa tulisi leikkausten
sijaan kasvattaa, ei vahentaa.

Muilta osin yhtidlla ei ole asiassa lausuttavaa.
Yhtid oheistaa liitteeksi matkustajamaarat lentoasemittain 2018-2023.

FINAVIA OYJ
Toimitusjohtaja Kimmo Maki
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Matkustajamaadrat lentoasemittain 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Helsinki 20 848 749 21 861 082 5053 206 4 261 535 12 882 861 15313 355
Rovaniemi 644 144 661 124 268 122 254 890 560 734 735078
Oulu 1096 917 1 057 355 312 892 300 390 632 130 554 096
Kittila 354 561 363 161 200 251 182 487 337 198 374 626
Turku 369 432 452 927 112 585 51 086 133 137 233 043
Ivalo 242 457 239753 114 922 110 520 197 987 220718
Tampere-Pirkkala 228 096 222 390 35950 8 391 168 328 213 699
Vaasa 315 900 303911 59712 19 231 113 244 153 781
Kuopio 245 682 243 529 57 599 36 407 126 083 146 847
Kuusamo 113 569 113993 70 943 74 209 117 104 120 551
Kajaani 88 815 87 307 17 379 17 600 25400 40 520
Joensuu 121 554 126 613 21 954 9 090 18 755 38 714
Maarianhamina 54 640 51 597 23 962 18 247 26 639 37 518
Kemi-Tornio 66 800 63 579 13 661 16 738 22 501 37 351
Kokkola-Pietarsaari 68 636 56113 9168 6 357 17 198 29 272
Jyvaskyla 72 083 66 572 10 590 4 592 10 980 23 492
Pori 17 625 14 415 5314 4 702 11 628 12 077
Savonlinna 10 757 10 495 1202 560 3111 2977
Yhteensa 24 960 417 25995916 6395412 5377032 15405018 18287 715

Matkustajat: Tarkoittaa saapuvia, lahtevia ja vaihtomatkustajia. Matkustajatilastot eivat sisalla
sylilapsia tai kauttakulkevia matkustajia.

Lahde: Finavia julkaisee verkkosivuillaan tilastot matkustajien, laskeutumisten seka rahdin ja
postin maarista: Liikennetilastot | Finavia
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