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Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Ammatillisen koulutuksen s33stdjen kohdennus perusopetuksen paattavia nuoria / vailla ammatillista
perustutkintoa olevia suojaten

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu vuoden 2025 talousarvioesityksessa yhteensa 120 miljoonan euron
sopeutustoimet. Pohjalla on kehysriihessa sovittu 100 miljoonan euron sopeutus, johon budjettiriihen
paatokselld on lisatty 20 miljoonaa euroa osana valtionavustusten sopeuttamistoimien kokonaisuutta.
Valtion rahoitusosuuden vahennys on 62,6 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitusosuuden vahennys 57,4
miljoonaa euroa. Sopeutustoimien, indeksikorotusten ja muiden ennalta tiedossa olleiden muutosten
jalkeen vuoden 2025 talousarvioesityksessa momentin 29.20.30 mukainen ammatillisen koulutuksen
madraraha ilman arvonlisdaverokorvauksia ja valtionavustuksina mydnnettavia
opetusmetsakompensaatioita on 2,067 miljardia euroa, josta valtion rahoitusosuus on 972 miljoonaa euroa
ja kuntien rahoitusosuus 1,095 miljardia euroa.

Sopeutuksen toimeenpano vuoden 2025 varsinaisella suoritepaatoksella tavoitteellisia opiskelijavuosia
vahentamalla

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa joulukuussa tehtavalla niin sanotulla varsinaisella suoritepaatoksella
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien maarat varainhoitovuodelle 2025.
Pieni osa tavoitteellisista opiskelijavuosista jatetdaan jaettavaksi akuutteihin tai ennakoimattomiin tarpeisiin
varainhoitovuoden aikana tehtavalla lisdsuoritepaatokselld. Varsinaisen suoritepdatoksen valmistelu
perustuu hallituksen 23.9.2024 eduskunnalle antaman vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaiseen
maaradrahatasoon ja tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraan. Koulutuksen jarjestajien tulevan
varainhoitovuoden rahoitus maaraytyy eduskuntaehdolla paatettavan varsinaisen suoritepaatoksen
perusteella ja se myénnetaan koulutuksen jarjestajille rahoituspaatdksella, joka tehdaan vuoden lopussa
sen jalkeen, kun eduskunta on hyvaksynyt talousarvion.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva 120 miljoonan euron sopeutustoimi toimeenpannaan varsinaisella
suoritepaatokselld koulutuksen jarjestajien tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraa vahentamalla.
Talousarvioesityksessd maarataan enimmaismaara, jonka opetus- ja kulttuuriministerio voi kaytettavissa
olevan maaradrahan puitteissa kohdentaa tavoitteellisia opiskelijavuosia koulutuksen jarjestdjille. Vuoden
2025 talousarvioesityksessa tavoitteellisten opiskelijavuosien enimmadaismaara on 169 000, mikd on 11 700
pienempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Enimmaismaaran vahennyksesta 10 000 opiskelijavuotta
aiheutuu sopeutustoimista ja 1 700 opiskelijavuotta maaraaikaisen lahihoitajakoulutuksen lisdyksen
paattymisesta.

Talousarvioesityksessa vahennettavien opiskelijavuosien maaran pitaa olla maltillinen suhteessa
vahenevaan maararahaan, jotta toimeenpanossa ei synny tilannetta, jossa talousarvioesityksen
tavoitteellisten opiskelijavuosien enimmaismaara estaisi rahoituksen tarkoituksenmukaisen kohdentamisen



koulutuksen jarjestajille. Varsinaisessa suoritepadtoksessa pitaa olla mahdollisuus saataa vahennettavien
tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraa sen mukaan, minkalaisille koulutuksen jarjestajille vahennykset
kohdistuvat. Suoritepdatoksessa jarjestadjakohtaisen rahoituksen maaraamisessa kdytetdan toteutuneiden
kustannusten mukaan muodostettuja jarjestdjakohtaisia profiilikertoimia, jotka ovat useimmiten aikuisten
kouluttamiseen painottuvilla jarjestdjilla keskimaaraista alhaisempia. Timan johdosta voidaan ennakoida,
etta tarvittavan euromaaraisen saaston aikaansaamiseksi varsinaisessa suoritepaatoksessa tavoitteellisten
opiskelijavuosien vahennys tulee olemaan suurempi kuin talousarvioesityksen enimmaismaaraan tehty
vahennys.

Vaikka opetus- ja kulttuuriministerio paattaa koulutuksen jarjestajien tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarasta vuosittain valtion talousarvion rajoissa, ministerio ei kuitenkaan voi alittaa koulutuksen
jarjestdjalle jarjestamisluvassa madarattya tavoitteellisten opiskelijavuosien vahimmaismaaraa. Opetus- ja
kulttuuriministerion arvion mukaan ainakin 50 koulutuksen jarjestajalla vahennyksen kohdentamisessa
tulisi vastaan jarjestamisluvassa maaratty opiskelijavuosien vahimmaismaara. Jotta saastod saadaan
kohdennettua koulutuksen jarjestajille oikeudenmukaisesti ja hallituksen linjauksen mukaisesti, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on tarpeen muuttaa siten, etta varainhoitovuoden 2025
rahoituksesta paatettdessa tavoitteellisten opiskelijavuosien maara saa alittaa jarjestamisluvassa maaratyn
tavoitteellisten opiskelijavuosien vahimmaismaaran (HE 112/2024 vp).

Tavoitteellisten opiskelijavuosien vihennyksen kohdentaminen ammatillisen koulutuksen jarjestijille

Hallituksen linjauksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen saasto tulee toteuttaa siten, etta rahoituksen ja
opiskelijapaikkojen vahennyksia ei kohdenneta perusopetuksen paattavien nuorten eika vailla ammatillista
perustutkintoa olevien koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio vahentaa koulutuksen jarjestajien
rahoituksen perusteena olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraa ja varmistaa ohjauksella, etta
vahennykset kohdistetaan erityisesti aikuisille, jo aiemmin toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-
asteen tutkinnon suorittaneille jarjestettavdan ammatti-, erikoisammatti- ja perustutkintokoulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on kohdistaa tavoitteellisten opiskelijavuosien vahennykset
vuoden 2025 varsinaisessa suoritepdatoksessa ensisijaisesti niille koulutuksen jarjestijille, joilla
ajantasaisimman opiskelijoiden pohjakoulutusta kuvaavan tilastoaineiston perusteella on ollut enemman
tutkinnon jo suorittaneita opiskelijoita kuin ensimmaista ammatillista tutkintoaan suorittavia opiskelijoita.
Tarkastelussa kaytetdan Tilastokeskuksen 20.9.2024 julkistamaa vuoden 2023 tilastoa vdeston
koulutusrakenteesta, jonka tiedot yhdistetdan KOSKI-tietovarannon opiskelijavuositietoihin. Kunkin
opiskelijan osalta huomioidaan ennen ammatillisen koulutuksen aloittamista suoritetut ammatilliset
tutkinnot ja korkeakoulututkinnot. Kuitenkaan ulkomailla suoritettuja tutkintoja ei ole mahdollista
huomioida tietojen puutteellisuuden vuoksi. Valmistelussa tarvittava yhdistelmatilasto valmistuu lokakuun
aikana.

Opiskelijavuosien vahentamisen perusteena on tarkoitus kayttaa lahtokohtaisesti tietoa siita, kuinka suuri
osuus kunkin koulutuksen jarjestajan koulutuksesta kohdistuu tutkinnon suorittaneille. Vuonna 2022
tutkinnon suorittaneille kohdistuneen koulutuksen maara oli noin 65 000 opiskelijavuotta, mika oli noin
35 % opiskelijavuosien kokonaismaadrasta. Koulutuksen jarjestajittdin vastaava osuus vaihteli 0 %:sta 100
prosenttiin. Jarjestdjakohtaisen vahennyksen maaraa arvioitaessa, kullekin koulutuksen jarjestajalle
laskettaisiin, kuinka suuren osuuden se on jadrjestanyt kaikesta tutkinnon suorittaneille jarjestetysta
koulutuksesta ja koulutuksen jarjestajan tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraa vahennettaisiin
vastaavalla osuudella sopeutustoimen edellyttdman opiskelijavuosivihennyksen kokonaismaarasta. Lisaksi
kuitenkin tarkoituksena on huomioida koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisten ja toteutuneiden



opiskelijavuosien valinen suhde. Jotkin koulutuksen jarjestdjat ovat jarjestdaneet koulutusta huomattavasti
enemman kuin niille on myodnnetty tavoitteellisia opiskelijavuosia, eika tata ylittdvaa osuutta ole
perusteltua huomioida tavoitteellisten opiskelijavuosien vahentamisen perusteena, vaikka se olisikin
kohdentunut tutkinnon suorittaneiden koulutukseen.

Sopeutustoimien toimeenpanon seuranta ja toteutustapa vuoden 2025 jilkeen

Tavoitteellisten opiskelijavuosien vahennykset kohdennettaisiin koulutuksen jarjestdjille edelld kuvatulla
laskennallisella, tilastotietoon pohjautuvalla menettelylla ilman erillistd koulutuksen jarjestdja- tai
koulutusalakohtaista harkintaa. Vahennykset olisivat talla tavoin mahdollisimman ennakoitavia ja
yhdenvertaisella tavalla toteutuvia. Koulutuksen jarjestajat kohdentaisivat opiskelupaikkojen ja rahoituksen
vahennykset eri koulutusaloille, tutkintoihin ja koulutuksiin huomioiden ensisijaisen toiminta-alueensa
tyévoima- ja koulutustarpeet.

Koulutuksen jarjestdjilla on viime kadessa vastuu siitd, etta opiskelupaikkojen vahennykset kohdistetaan
tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Ensimmaista tutkintoaan suorittavien koulutus voidaan turvata
useilla tavoilla. Keskeista on resurssien oikea kohdistaminen perusopetuksen paattavien ja ilman
ammatillista tutkintoa olevien yhteishaun seka jatkuvan haun valilla siten, ettd vahennykset kohdistuvat
jatkuvan haun aloituspaikkoihin. Jatkuvan haun valinnassa etusijalle voidaan asettaa hakijat, joilla ei ole
aiempaa tutkintoa. Jatkuvan haun koulutustarjonnasta paatettaessa on lisdksi mahdollista huomioida, etta
sopeutukset kohdennetaan esimerkiksi ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksiin, joihin hakeutuu
paadosin tutkinnon suorittaneita.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ajantasaisesti Koski-tietovarannon ja Tilastokeskuksen aineistojen
avulla sopeutustoimien toimeenpanoa ja voi tarvittaessa varmistaa ohjauksella, ettd sopeutustoimet
kohdistuvat tarkoitetuille kohderyhmille ja tarkoituksenmukaisiin koulutuksiin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaan on tarkoituksena esittdd muutoksia vuodesta 2026 alkaen.
Opiskelijavuosiin perustuvaa rahoitusta ei endad myodnnettdisi tavoitteellisina opiskelijavuosina vaan
toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella. Talloin maararahan sopeutus toteutettaisiin siten, etta
jarjestamisluvissa jatkuvan oppimisen opiskelijavuosille maarattavat rahoituksen perusteena huomioitavat
enimmaismaarat paatettaisiin sopeutusta vastaavan verran pienemmiksi kuin muutoin paatettaisiin.

Oppimisen tuen vahvistaminen toisella asteella

Vuoden 2025 talousarvioesityksen sisaltyy 10 miljoonan euron korotus ammatilliseen koulutuksen
maararahaan (momentti 29.20.30) ja 10 miljoonan euron maararahan korotus lukiokoulutuksen
madrarahaan (momentti 29.20.35). Kumpikin korotus on hallitusohjelman mukaisesti tarkoitettu oppimisen
tuen vahvistamiseen. Korotukset kohdistetaan koulutuksen jarjestajille osana suorite- ja rahoituspdatoksia
ilman korvamerkintaa.

OKM on hallitusohjelman mukaisesti valmistellut hallituksen esitykset, joilla muutetaan ammatillisen
koulutuksen oppimisen tukea ja lukiokoulutuksen oppimisen tukea koskevien saadoksia. Hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2024. Sdadokset on tarkoitettu voimaan 1.8.2025.

Luonnos ammatillista koulutusta koskevaksi hallituksen esitykseksi sisaltda ehdotukset opiskeluvalmiuksia
tukevien opintojen korvaamista oikeudella oppimisen tuella, joka olisi matalan kynnyksen tukimuoto.
Oppimisen tuki voisi olla mm. tukiopetusta tai muuta tukea yksittdiselle opiskelijalle tai ryhmalle.



Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja on jarjestetty paaasiassa maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille,
joiden kielitaito ei ollut riittava tutkintokoulutuksen suorittamiseksi. Niitd on jarjestetty ennen
tutkintokoulutuksen alkua, ja ne ovat harvoin jatkuneet koko tutkintokoulutuksen ajan. Muiden kuin
maahanmuuttajataustaisten oppimisen tukea ei juurikaan ollut, ja siksi moni oppimisen tukea tarvinneesta
henkilosta tehtiin erityisen tuen paatos, jonka avulla koulutuksen jarjestdja sai korotetun rahoituksen.

Hallituksen esitysluonnos sisdltaa myos ehdotuksen erityisen tuen vahvistamisesta niin, etta erityisopetus
vastaisi aiempaa paremmin opiskelijoiden lisdantyvia ja vaativampiakin tuen tarpeita. Erityinen tuki olisi
erityisopettajan antamaa erityisopetusta seka erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta
ja ohjausta. Muun muassa opiskelijoiden mielenterveysongelmat ja neuropsykiatrisiset haasteet
edellyttavat vahvempaa tukea ja yhteisty6ta muiden ammattilaisten kanssa.

Luonnos lukiokoulutus koskevaksi hallituksen esitykseksi maarittaa uudelleen oppimisen tukea ja
erityisopetusta. Oppimisen tuella tarkoitettaisiin ennaltaehkaisevaa matalan kynnyksen tukiopetusta seka
erityisopettajan ja muun henkiléstén antamaa tukea ja ohjausta. Toiseksi opiskelijalle esitetdan oikeutta
erityisopetukseen, jos han todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi
tarvitsisi erityisopetusta oppimaaran osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisopetuksella tarkoitettaisiin
erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta. Lisaksi erityisopettaja vastaisi erityispedagogisten
tukitoimien tarpeen arvioinnista seka opiskeluun ja osaamisen osoittamiseen liittyvien tukitoimien
suunnittelusta ja niiden toimivuuden arvioinnista. Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitetaan
perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen aikana tunnistettuja opiskelijan oppimista vaikeuttavia
tekijoita, jotka voivat johtua oppimisvaikeudesta, neuropsykiatrista vaikeuksista tai muusta oppimista
haittaavasta vammasta tai sairaudesta. Erityisopetuksen tarpeen ilmetessa ja opiskelijan hakiessa
erityisopetusta koulutuksen jarjestdja paattaisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta.

Aikuiskoulutus ja jatkuva oppiminen vuonna 2025 ja tulevaisuudessa

Ammatillinen koulutus on Suomessa valtaosin aikuiskoulutusta. Opiskelijoista noin 2/3 on yli 20-vuotiaita
opinnot aloittaessaan. Aikuisten opiskelijoiden joukko on hyvin moninainen. Osalla aikuisopiskelijoista ei
ole aiempaa toisen asteen koulutusta, kun osa on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon. Osa
aikuisopiskelijoista joutuu vaihtamaan ammattia voidakseen jatkaa tyduransa. Osa on tydelamassa olevia
ammattilaisia vahvistamassa tai laajentamassa osaamistaan, kun osa on tyéelaman ulkopuolella olevia ja
heikot perustaidot omaavia henkildita.

Aikuisista opiskelijoista 2 / 3 suorittaa ammatillista perustutkintoa, joka on ns. alalle tulotutkinto.
Paallekkainen koulutus, jonka tavoitteena on toisen perustutkinnon suorittaminen, on hyvin yleista. Noin 1
/ 3 opiskelijoista suorittaa ammatti- tai erikoisammattitutkintoa. Lainsdddannon mukaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen vaatimustaso on asetettu ammatillista perustutkintoa korkeammalle. Tutkintoja
kdytetdaan paljon ammattiosaamisen syventdamiseen ja tdydentdamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
tyonantaja haluaa painottaa toiminnassaan jotain erityisalaa tai tyontekija haluaa lisdpatevoitymista.
Erikoisammattitutkintoja suorittavat paljon myds korkeakoulututkinnon suorittaneet.

Hallituksen paatoksen mukaisesti rahoituksen sopeutus kohdistetaan ammatillisen tai sitd korkeamman
koulutuksen suorittaneiden koulutukseen. Lausunnossa on aiemmin kuvattu mekanismia, jolla kohdennus
tehdaan. Rahoituksen vahentyma on suhteessa suurempi koulutuksen jarjestajilla, joilla on enemman
aiemman koulutuksen ja tutkinnon omaavia opiskelijoita. Aikuisten mahdollisuuksia hakeutua koulutukseen
tai opiskelijaksi ottamista koskevia saadoksia ei esitetd muutettavaksi, joten aikuisilla on jatkossakin
mahdollisuus hakeutua ammatilliseen koulutukseen, vaikka he olisivat suorittaneet aiemman tutkinnon.

Lainsdddanndn mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen vaatimustaso on asetettu ammatillista
perustutkintoa korkeammalle. Tutkintoja kdytetdaan paljon ammattiosaamisen syventamiseen ja



taydentamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa tydnantaja haluaa painottaa toiminnassaan jotain erityisalaa
tai tyontekija haluaa lisdpatevoitymista. Kdytannossa esimerkiksi rakennusalalla haetaan kohdennettua
osaamista vaativiin tyévaiheisiin tai terveysalalla osaamista erilaisten asiakasryhmien kohtaamiseen.

OKM:n arvion mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksesta noin 600 miljoonaa euroa on kohdistunut
koulutuksiin, jossa opiskelijoilla on aiemmin suoritettu tutkinto. Rahoituksen sopeutuksen jalkeen taman
kohderyhman kouluttamiseen kohdistuisi laskennallisesti noin 500 miljoonaa euroa vuonna 2025. Sen
toteutuminen riippuu koulutuksen jarjestajien paatoksista ja koulutukseen hakeutumisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama ammatillisten tutkintojen kehittamistyéryhma esitti vuonna 2022,
etta ammatillisessa koulutuksessa tulisi hyddyntaa tutkintojen osia pienina osaamiskokonaisuuksina. Nain
jatkuvan oppiminen tarjonta sailyisi myos julkisen rahoituksen piirissa toisin kuin korkeakouluissa, joissa
pienet osaamiskokonaisuudet ndhdaan lahtokohtaisesti suorittajalleen maksullisina. Tydryhman mukaan
opiskelijalle tulisi aina mahdollistaa tutkinnon osan tai osien suorittaminen eri tutkinnoista. Tama koskee
erityisesti tydmarkkinoilla olevia henkil6ita, joiden tavoitteena on uudistaa osaamistaan. Kaikkiin
ammatillisiin perustutkintoihin ja suurimpaan osaan ammatti- ja erikoisammattitutkintoja on mahdollista
sisallyttaa tutkinnon osa tai osia toisesta ammatillisesta tutkinnosta. Pienten osaamiskokonaisuuksien
suorittamiseksi koulutukseen padsya tulee entisestddn joustavoittaa. Yksittdisten tutkinnon osien
jarjestamisen ja tarjoamisen tulisi olla taloudellisesti kannattava vaihtoehto kokonaisten tutkintojen
jarjestamisen rinnalla.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma koostuu ammatillisista perustutkinnoista,
ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista. Tutkintoja on yhteensa 160 kappaletta ja ne sisaltavat
noin 3300 tutkinnon osaa. Tybeldaman tai yksittaisen opiskelijan tarpeisiin voidaan raataloida koulutusta eri
tutkintoihin sisaltyvista tutkinnon osista. Lisaksi koulutuksen jarjestaja voi vastata paikallisen tyoelaman
osaamistarpeisiin laatimalla omia tutkinnon osia, joita on Opetushallituksen rekisteriin kirjattu jo yli 3100.

Resurssien niukentuessa on tarkeda varmistua aikuisille tarkoitetun, julkisesti rahoitetun, koulutuksen
oikeasta ja oikea-aikaisesta kohdentumisesta. OKM p&aattaa taman tydn organisoinnista loppu vuodesta.
Keskustelu koulutuksen jarjestdjien ja keskeisten sidosryhmien kanssa kaynnistetdan marraskuun alussa
Mikkelissa jarjestettavassa valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen seminaarissa.



