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Etela-Karjalan hyvinvointialueen kehitysehdotukset hallituksen esitykseen:

e Asiakasmaksujen vaikutuksia ei tulisi vahentaa etukateen, vaan huomioida

todellisten vaikutusten mukaan jalkikateistarkistuksessa.

e Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistuksessa omavastuun
osuus tulisi jattaa pois tai rajoittaa, jotta talouden tasapainottaminen on

realistista.

e Rahoitusmallia tulisi kehittaa ottamaan paremmin huomioon alueiden
erilaiset tarpeet ja ikarakenteen muutokset. Tarvevakiointimalli ei ota
oikein huomioon todellista palvelutarvetta. Rahoitusmallin vaestomaaraan

perustuva komponentti tulisi poistaa.



e Lisarahoitus tulisi huomioida rahoituksen tarkistuksissa, mikali se on

myonnetty perustuslain mukaisten tehtavien hoitamiseen.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi siita, milloin tehtdvamuutoksista erilliset
asiakasmaksuihin sdadettavat muutokset otettaisiin rahoituksessa etukateen
huomioon niiden voimaantulovuodesta lukien. Tallaisia muutoksia olisivat
asiakasmaksuja koskevassa saantelyssa asiakasmaksujen tasoon, perusteisiin tai
maksullisuuden alaan tehtavat muutokset, joiden vaikutus rahoitukseen voidaan
etukateen arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla

tavalla.

On erittain hyva, etta tavoitteena on yhtenaistaa terveydenhuollon asiakasmaksut
kansallisesti. Hyvinvointialueiden oman toiminnan rahoitukseen kuuluvien
toimintatuottojen (asiakas- ja maksutuotot) muodostumisperusteiden taytyy
kestaa kriittinen tarkastelu alueellisen oikeudenmukaisuuden, kansalaisten
yhdenvertaisten lakisaateisten palvelutarpeiden ja veronmaksajien kohtuullisen
verorasituksen nakokulmasta. Kansalaisten oikeudenmukaisuus ja
yhdenvertaisuus ei toteudu, mikali asiakasmaksujen taso vaihtelee alueellisesti

samasta palvelusta.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneissa kustannuksissa asiakasmaksujen taso on
kuitenkin vaihdellut. Tama on vaikuttanut myos siirtymatasauksiin ja
mahdollisuuteen asiakasmaksuja korottamalla saada lisatuloja. Jos
asiakasmaksut ovat olleet jo korkeimmalla lain sallimalla tasolla, ei
korotusmahdollisuutta ole enaa ollut. Tata ei ole kuitenkaan siirtymatasauksissa

huomioitu niiden osalta, joilla korotusvaraa on viela ollut.

Esityksessa jaa epaselvaksi, miten arvio asiakasmaksukorotusten 150 miljoonan
euron vaikutuksista on laskettu. Koska valtion rahoituksessa nettokustannuksiin
(missé asiakasmaksut on jo huomioitu kustannuksia vahentavana tekijana)
tehdaan korotukset HVA-indeksin perusteella, ei asiakasmaksujen korotusten
vaikutuksia tulisi laskennallisesti huomioida kuin korkeintaan HVA-indeksin

ylittavalta osalta.



Asiakasmaksujen korotukset eivat helpota hyvinvointialueiden taloudellista
ahdinkoa, mikali korotuksia vastaava osuus saannénmukaisesti vahennetaan
hyvinvointialueiden saamasta rahoituksesta. Lakiluonnoksen mukaisesti vastaava
maara vahennettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
rahoituksesta. Tama vahennys on taysin perusteeton, ja heikentaa
hyvinvointialueiden taloudellista asemaa, eika mydskaan kannusta toiminnan

ohjaukseen asiakasmaksujen avulla.

Mikali rahoitusta vahennetaan muutoksia vastaavasti etukateen, ei muutoksia tule
huomioida bruttomaaraisesti vaan tosiasiallisten vaikutusten mukaan,
huomioiden esimerkiksi maksukaton vaikutukset, syntyvat luottotappiot ja eri
alueiden vaeston erilainen tosiasiallinen maksukyky. Koska edella mainittuja eria
on hyvin vaikea selvittaa ennalta, asiakasmaksujen muutoksia ei tule vahentaa
alueiden rahoituksesta etukateen, vaan muutosten vaikutus tulee huomioida
rahoituksen jalkikateistarkistuksen kautta voimassa olevan lainsaadannon

mukaisesti.

Mikali maksujen korotusten huomioimiseen ennalta paadytaan, tulisi Kelan
toimesta hoitaa vahavaraisten / maksukyvyttomien asiakasryhmien maksujen
kasittely ja korvaaminen perustoimeentulotuesta eika lisata hyvinvointialueiden
velvoitteita erikseen selvittaa samojen vahavaraisten asiakasryhmien tuloja,
koska talloin samaa selvittelytyota tehtaisiin seka hyvinvointialueilla etta Kelassa.
Rahoituksen jalkikateistarkastukseen tuleva omavastuuosuus on
hyvinvointialueiden krooninen rahoituksen alijaama huomioiden kestamatoén
ratkaisu. Lakiluonnoksen mukaan rahoitusmallin kannustavuuden lisdamiseksi
toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla tehtavaa jalkikateistarkistusta
lasketaan portaittain lisaamalla malliin niin kutsuttu hyvinvointialueiden

omavastuu.

Perustelumuistion mukaan esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen
jalkikateistarkastus tehtaisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten
perusteella 95-prosenttisestija sen jalkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-
prosenttisesti vuonna 2028 ja vuodesta 2029 alkaen 70-prosenttisesti. Mallin

kannustavuus perustuu siihen, etta mikali alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos



onylijadmainen, ei alueiden ylijaamaa omavastuun myoéta vahennettaisi
taysimaaraisesti jalkikateistarkistuksessa hyvin vointialueiden rahoituksesta.
Lisaksi pelastustoimen riskikertoimen laskennassa kaytettavia tietoja koskevaan

saantelyyn ehdotetaan teknisluonteista tarkistusta.

Rahoituslain perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 944) on todettu, etta laskennallisen
rahoituksen tasoa ei tulisi taysin irrottaa hyvinvointialueiden toteutuneista
kayttokustannuksista, jotta hyvinvointialueilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Jalkikateistarkistukseen kirjattu omavastuu rahoituksen
osalta vahentaa hyvinvointialueiden rahoitusta samassa suhteessa kuin
hyvinvointialueet valtakunnallisesti sopeuttavat toimintaansa. Omavastuu johtaa
siihen, etta hyvinvointialueiden on vaikeaa tai mahdotonta tasapainottaa
talouttaan Lain hyvinvointialueista 115 § mukaisesti taseeseen kertyneet alijaamat
kattaen, kun omavastuu leikkaa syntyneet ylijagamat seuraavien vuosien

rahoituspohjasta.

Se, etta jalkikateistarkastukseen perustuva rahoituksen tason korotus ei
kohdennu juuri niille hyvinvointialueille, joilla kyseisen vuoden rahoitus on jaanyt
toteutuneita kustannuksia pienemmaksi, on myos erittain ongelmallista.
Rahoitusmallin ylikorostuva asukaslukuperusteisuus leikkaa jo nykyisellaan
kohtuuttomasti sellaisten alueiden rahoitusta, missa vaesto vahenee, mutta

samaan aikaan voimakkaasti ikaantyy.

Alijaamat ovat syntyneet korkeammilla asukasluvuilla, mutta jalkikateistarkistus
tehdaan vahentyneen vaestomaaran mukaan. Samaan aikaan ikaantyneen vaeston
kustannukset ovat merkittavasti suuremmat kuin keskimaaraiset asukaskohtaiset
kustannukset. Tarvekertoimet eivat huomioi tata vaikutusta laheskaan riittavasti.
Nain ollen nama molemmat tekijat leikkaavat jo nykyisellaan rahoitusta
epaoikeudenmukaisesti. Lisaksi jalkikateistarkistus toteutuu jo tallakin hetkella

kaksi vuotta toteutuneita kustannuksia myéhemmin.

Lakuluonnoksessa ehdotetaan, etta yksittaisille alueille myonnetty lisarahoitus
jatetaan jatkossa huomioimatta koko maan tasolla tehtavassa
jalkikateistarkistuksessa. Tama muutos on ristiriitainen hyvinvointialueiden

rahoituslain 11§ ja 26 § kanssa, koska niissa maaritetaan, etta lisarahoitusta



voidaan myontaa vain, jos rahoituksen taso on todettu olevan riittamaton
perustuslaissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen tehtavien jarjestamiseen. Eli rahoituksen mydntaminen on
edellyttanyt arviointia, etta se on valttamatonta. Lisarahoitus kertoo
hyvinvointialueen todellisen kokonaisrahoituksen tarpeen tason, ja on siten
huomioitava jalkikateisrahoituksessa. Rahoituksen jakautumista tulisi kuitenkin
muuttaa todellisia tarpeita vastaavaksi ja vahentaa ylikorostunutta

asukaslukuperusteisuutta.

Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaan tarvitaan lisaa ennustettavuutta ja
jatkuvat muutokset eivat tue tata tavoitetta. Hyvinvointialueen rahoituksen taso
vaihtelee voimakkaasti talouden suunnittelukauden aikana, mika tekee toiminnan
johtamisesta erittain hankalaa. Alueiden on tehtava nopeita ei tarkoituksen
mukaisia saastoratkaisuja talouden tasapainottamiseksi, mihin johtaa myos
julkisen talouden organisaation hallintaan taysin sopimaton vaatimus taseeseen

kertyneiden alijaamien kattamisesta erittain tiukassa maaraajassa.
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