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Lausuntopyyntdnne: Asiantuntijakuuleminen VvV:ssa 8.10.2024
HE 98/2024 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SUURTEN KONSERNIEN VAHIMMAISVE-
ROSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Asianajajaliitto (jaljempéana "Asianajajaliitto") kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta.

1. Yleistd

Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tyon lahtokohtana on oikeusvaltion turvaaminen. Lausun-
noissaan Asianajajaliitto pyrkii ndin ollen painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumi-
seen ja oikeusturvaan liittyvia nakokulmia. Verotuksen alalla oikeusvaltioperiaate ilmenee
erityisesti oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden vaatimuksina. Oikeusvaltioperiaatteen il-
mentymana voidaan pitdd myos perustuslain 81 §:n 1 momenttia, jonka mukaan valtion
verosta sdadetdan lailla.

Asianajajaliitto pitda perusteltuna ratkaisuna sitd, etta niin sanotut GloBE-soveltamisohjei-
den mukaiset sdannot, joita ei ollut mahdollista huomioida minimiverolakia sdadettdessa,
sdddetddn Suomessa voimaan muuttamalla lakia suurten konsernien vahimmaisverosta
(jaliempana "minimiverolaki"). Asianajajaliitto katsoo, ettd verovelvollisuuden perustumi-
nen pelkdstaan OECD:ssa laadittuihin sdantoihin ei olisi verotuksen oikeusvarmuuden ja en-
nakoitavuuden kannalta kestavaa ja tarkoittaisi lainsaddantdvallan siirtymista tosiasialli-
sesti OECD:lle.

2. Lainsaddannon taannehtivuus
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Hallituksen esityksessd ehdotettu lainsadadantd soveltuu taannehtivasti. Asianajajaliitto
yleisesti ottaen suhtautuu kielteisesti taannehtivien verolakien sdatamiseen, koska ne hei-
kentavat merkittavalla tavalla verovelvollisten oikeusturvaa ja verolainsdaadannén ennakoi-
vuutta. Asianajajaliitto kuitenkin on hallituksen esityksessa esitetyn kanssa samaa mielta
siitd, etta silta osin, kun uusi lainsdadanto parantaa verovelvollisten asemaa ja heidan hal-
linnollista taakkaansa, taannehtiva soveltaminen on tassa tilanteessa perusteltua.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset sisdltavat myos veronkier-
tosddnnoksen kaltaisen lisdyksen minimiverolakiin (ehdotetut 10 luvun 13-18 §). Kyseinen
sadannosto soveltuisi tietyissa olosuhteissa jarjestelyihin, joiden tarkoituksena on arvioitu
olleen ainoastaan verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvan olettamasaannoksen
piiriin padseminen ja taydennysverolta valttyminen. Tata saannostoa ehdotetaan sovellet-
tavaksi jarjestelyihin, jotka on tehty sen jalkeen, kun OECD:n Inclusive Frameworkin ohjeis-
tus on joulukuussa 2023 julkaistu ja sédanndksen on ndin ollen katsottu tulleen verovelvol-
listen tietoon.

Asianajajaliitto katsoo, etta kyseista sdannostoa ei voida soveltaa taannehtivasti. Sita tulisi
soveltaa vain jarjestelyihin, jotka on tehty lain voimaantulon jalkeen tai aikaisintaan halli-
tuksen esityksen antopdivamaaran jalkeen. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan val-
tion verosta sdadetaan lailla, jonka tulee sisaltad sddnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Asianajajaliitto katsoo, etta ve-
ronkiertosdannosten soveltamisella puututaan merkittavalla tavalla verovelvollisten oi-
keuksiin ja sdannokset maarittavat verovelvollisuuden ja veron suuruuden perustetta, jo-
ten veronkiertosadannds tulee aina perustua laintasoiseen sddanndkseen eika sitd voi sovel-
taa taannehtivasti. Asianajajaliitto toteaa, ettd OECD:n ohjeistuksen perusteella verovel-
vollisten ei voida katsoa olevan tietoisia siitd, ettd Suomessa sdddetdan tulevaisuudessa
veronkiertosadannds, vaan he tulevat tietoisiksi tasta vasta silloin, kun laintasoinen saannos
saddetdan Suomessa.
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Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,
joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmdé lausunto on valmisteltu vero-
oikeuden asiantuntijaryhmdssé.
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