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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 78/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestimisestd Uudellamaalla
annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Pddasiallinen sisdilto

1. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestamisestd Uudellamaalla
annettua lakia yhtaaltd siten, ettd hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan
lisattavaksi ennakollista talouden ohjauksen menettelyd koskeva sadntely.
Menettely olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden tila olisi
vaarantumassa merkittdvalld tavalla. Neuvottelumenettely olisi harkinnanvarainen
ja voitaisiin kdynnistdd laissa sdddettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen tai
talousarvion- ja suunnitelman sis&ltod ja toteutumista koskevien kriteerien
perusteella.

2. Toisaalta esitykselld tehtdisiin muutoksia hyvinvointialueen arviointimenettelya
koskeviin sekd erdisiin muihin hyvinvointialueesta annetun lain saannoksiin.
Esityksen mukaan valtiovarainministerio voisi kdynnistdd hyvinvointialueen
arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on myonnetty yhden kerran
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettua lisdrahoitusta.
Arviointiryhmén tehtdviin ja hyvinvointialueen toimenpiteiden toteutumisesta
koskevaan raportointiin ehdotetaan erdita lisdyksid.

3. Ehdotettujen lakien tavoitteena on edistdd hyvinvointialueen kestavaa
taloudenhoitoa tunnistamalla talouden merkittdva vaarantuminen ja sen
ehkdisemiseksi tehtdvéat toimenpiteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Tavoitteen saavuttamiseksi tehostettaisiin myds hyvinvointialueen pédatdsten
seurantaa.

4. Esitykseen siséltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestystd koskeva jakso 9('s.
29-35), jossa on késitelty ehdotettua sddntelyd ennen muuta perustuslain 19 §:n 3
momentin ja 121 §:n 4 momentin kannalta ottaen samalla huomioon perustuslain
esity6t ja varsinkin nditd saannoksid koskeva perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanto.

Arvio

5. Nahdéakseni voidaan olennaisilta osin yhtya hallituksen esityksen
sddtamisjdrjestysperusteluissa esitettyihin valtiosdantooikeudellisen arvioinnin
lahtokohtiin sekd késityksiin ehdotetun sdéntelyn suhteesta perustuslakiin.

6. Ehdotettua ennakollisen talouden ohjauksen menettelyd voidaan ldhtokohtaisesti
pitdd perusteltuna perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta, koska menettely olisi



tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden tila - ja sitd myoden
oletettavasti myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa perusoikeuksina turvattujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen - olisi vaarantumassa merkittavalla
tavalla. Koska menettely olisi harkinnanvarainen ja menettelyn yhteydessa
voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa
hyvinvointialueelle vain talouden tervehdyttdmistd ja palvelujen jdrjestamisen
turvaamista koskevia suosituksia, menettely ei ainakaan muodollis-juridisesti
arvioiden muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momenttiin perustuvan
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta, vaikka menettely synnyttdneekin
hallinnollista lisdtaakkaa ja - kustannuksia hyvivointialueille.

My0s esityksessd ehdotetettuja muutoksia hyvinvointialueiden
arviointimenettelyyn, jonka valtiovarainministerit voisi kdynnistad, jos
hyvinvointialueelle on myonnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetussa laissa tarkoitettua lisdrahoitusta, voidaan pitdd hyvaksyttdavana ja
perusteltuna perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta, koska lisdrahoituksen
myontdmistilanteessa hyvinvointialueen kyky turvata perustuslain 19 §:n 3
momentissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen perustuslain 22
§:n mukaisesti lienee jo vaarantunut. Arviointimenettely ei mydskdan olennaisesti
muuta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa. Tdssd yhteydessd on myos
huomioitava, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan
perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen sosiaalisten perusoikeuksien
turvaaminen edellyttdd sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten
voitaisiin pitdd perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon
toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosdantoisesti jossain méarin ongelmallisena
(PeVL 14/2024 vp, kappale 12, PeVL 17/2021 vp, kappale 27 ja PeVL 26 /2017 vp, s.
21))

Vaikka esityksessd ehdotettu ennakollisen talouden ohjauksen menettely seka
hyvinvointialueiden arviointimenettelyd koskevat muutokset eivét itsessddn
muodostukaan ongelmallisiksi hyvinvointialueiden perustuslain 121 §:n 4
momentissa turvatun itsehallinnon kannalta, ne yhdessa hyvinvointialueisiin jo
entuudestaan kohdistuvan valtionohjauksen kanssa (ks. esim. PeVL 14/2024 vp)
voivat kuitenkin tosiasiallisesti jossain mdédrin entisestddn kaventaa
hyvinvointialueiden jo ennestddan ohutta itsehallintoa. Tdst& syysta
perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi paikallaan korostaa sitd, ettd kynnys
varsinkin arviointimenettelyn kdynnistdmiselle olisi syytd olla hyvinvointialueiden
itsehallinnon takia riittdvan korkealla.

Esityksessd ehdotettu ennakollinen ohjausmenettely ja ehdotetut muutokset
hyvinvointialueiden arviointimenettelyyn eivét itsessdédn ole ratkaisu kasilld oleviin
ja julkisuudessakin paljon esilld olleisiin hyvinvointialueiden talousongelmiin sekéa
niiden rahoituksen ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen perusoikeuksien
toteuttamiseen liittyvien lakisddteisten velvoitteiden epdtasapainoon. Esityksessa
perustuslain kannalta keskeisintd: perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan
velvollisuutena on turvata perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten sosiaalisten
perusoikeuksien toteutuminen. Siksi on tarkeintd kaikissa tilanteissa varmistaa, ettd
itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on riittavét edellytykset varmistaa kaikkien


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+17/2021
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+26/2017

asukkaidensa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi syytd muistuttaa tasta
perusldhtokohdasta.



