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Asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

1 Lausuntopyyntd

2 Lausunto

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asian-
tuntijalausuntoa asiassa: HE 130/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muutta-
misesta. Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan tiistaina 8.10.2024
klo 12.00 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
sovittelusta annettua lakia. Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Or-
pon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan perhe- ja I&hisuh-
devakivallan sovittelusta paasaantdisesti luovutaan. Lisaksi ehdotetaan, etta
soviteltavaksi ei saisi ottaa vakivaltaa sisaltavia rikoksia eika eraitd muita
rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epaillyn laheiseen. Sovittelun
kielto ei kuitenkaan koskisi asianomistajarikoksia. Esityksen tavoitteena on,
ettd soviteltavaksi ei enaa otettaisi rikoksia, joissa rikoksesta epaillyllda on
tyypillisesti valta-asema uhriin nahden ja joissa on vaikeaa selvittda, onko
uhri suostunut sovitteluun vapaaehtoisesti.

2.1 Kanta esitykseen perusteluineen

POLIISIHALLITUS
Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151
kiriaamo.poliisihallitus @poliisi.fi

Poliisissa suhtaudutaan esityksen mukaiseen sovittelusta luopumiseen osin
kielteisesti. Esityksessa ehdotetaan, ettad lahisuhdevakivaltaa ei saisi ottaa
missaan tilanteissa soviteltavaksi. Tallaisella lahisuhdevakivallan sovittelun
kieltamiselld ei otettaisi riittdvasti huomioon lahisuhdevakivallan moninai-
suutta eika sovittelulla saavutettavia hyotyja useille asianosaisille ja koko yh-
teiskunnalle. On kuitenkin ehdottoman tarkeaa, etta ldhisuhteissa tapahtu-
vien vakavien, toistuvien tai epatasaisissa valta-asemassa tapahtuneiden te-
kojen sovitteluun tulee suhtautua erittain pidattaytyvasti.

Perus- ja ihmisoikeuksien sekd suhteellisuusperiaatteen kannalta olisi tar-
keda, ettd kehitettaisiin edelleen viranomaisten ja sovittelutoimijoiden mah-
dollisuuksia tunnistaa edella mainituin kaltaiset vakavat ja sovitteluun sopi-
mattomat teot, mutta sailytettaisiin sovittelumahdollisuus sellaisissa teoissa,
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joissa voidaan painavin perustein katsoa olevan asianosaisille kiistatonta
hyotya, vaikka teko olisikin esitysluonnoksessa tarkoitettu lahisuhteessa ta-
pahtunut vakivaltarikos.

2.2 Lahisuhdevakivallan sovittelun kategorisen kieltdmisen ongelmat

Rikosprosessiviranomaisten kaytannon tyd on osoittanut, ettd useissa tilan-
teissa sovittelu voi olla pitkdkestoista rikosprosessia tehokkaampi ja asian-
osaisille hyodyllisempi menettely. Lahisuhdevakivallan juurisyind on usein
ylisukupolvisesti omaksuttu vakivalta, perheen sisaiset haasteet, kuten
paihde- ja mielenterveysongelmat, vahaosaisuus ja nakoalattomuus seka
monet muut sosiaaliset ongelmat.

Esitutkinnassa ja syyteharkinnassa ensisijaisena tavoitteena on rikosasian
selvittaminen ja rikosvastuuseen saattaminen, eika niissa poliisi- tai syytta-
javiranomaisella ole mahdollista tarjota asianosaisille pidempikestoista tu-
kea ja apua kyseisten monimuotoisten ongelmien, jotka voivat koskea laa-
jasti muitakin kuin vain asianomistajaa ja rikoksesta epailtya, juurisyiden ka-
sittelemiseen.

Rikosprosessilla ei pystyta korvaamaan sovitteluprosessia, jossa pystytaan
paneutumaan koko perheen (yhteisdn) tilanteeseen laaja-alaisesti seka an-
tamaan asianosaisille heidan tarvitsemaansa tukea ja ohjausta perheen si-
saisen tilanteen parantamiseksi. Nain pystytdan myds rikosprosessia tehok-
kaammalla tavalla parantamaan etenkin perheen lasten ja myds muiden per-
heenjasenten elinolosuhteita seka tata kautta ennalta estamaan perheen si-
salla tapahtuvia tai perheenjasenten muihin kohdistamia rikoksia jatkossa.

2.3 Sovittelu- ja rikosprosessi ovat erillisia menettelyja

Sovittelu ei esta asian kasittelya rikosprosessissa. Sovittelusopimus ei esta
syyttdjaa nostamasta syytettd missaan tilanteessa. Vakavat ja toistuvat ta-
paukset saatetaan syyteharkintaan mahdollisesta sovittelusopimuksesta
huolimatta. Varsinkin kun jo nykylain 13 §:n 2 momentin mukaan vain poliisi-
tai syyttajaviranomaisella on oikeus tehda aloite sovitteluun ryhtymisesta, jos
kyseessa on vakivaltaa sisaltava rikos, joka on kohdistunut rikoksesta epail-
lyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin rinnastettavaan la-
heiseen.

Lain muuttaminen niin, ettd syyttajan olisi sovittelusta huolimatta nostettava
syyte tietyt kriteerit tayttavassa lahisuhdevakivalta-asiassa korjaisi nykytilan-
netta, mutta ei poistaisi sovittelun mahdollisuutta ja sen hyotyja - semminkin
kun tutkimusten mukaan parisuhdevakivaltaa tehneiden ja sen uhrien on ha-
vaittu olevan usein samoja ihmisia.

2.4 Vaikutukset yhteiskuntaan ja yksiloon seka lapsiin

Poliisissa pidetdan huolestuttavana sita, etta yksildiden mahdollisuus saada
sovitteluapua ja tukipalveluja lahisuhteissa tapahtuvien vakivaltatapauksien



= poOLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-24710997 3 (6)

selvittdmisen heikentyisi huomattavasti. Seka yksilon etta yhteiskunnan kan-
nalta on hyvin huolestuttavaa, ettd mahdollisen muutoksen myoéta kaytéssa
olisi nykyistda vahemman keinoja puuttua vakivaltaan ja ehkaista tulevaa va-
kivaltaa, saati ylisukupolvista vakivaltaa, jonka kierteen katkaiseminen vaati
rikosvastuun ohella laajasti ja pitkékestoisesti erilaisia toimia ja palveluita.

Asianosaisten oikeuksien ja yhteiskunnan kannalta erityisen huolestutta-
vana pidetaan sita, ettd sovittelumahdollisuuden puuttuessa parisuhteessa
olevilla lapsettomilta henkil6illa, joilla ei ole taloudellista mahdollisuutta pari-
terapiaan, ei olisi kaytanndssa mitaan julkisen sektorin tarjoamaa tukipalve-
lua parisuhdevakivallan kasittelemiseen. Sama koskisi luonnollisesti myds
parisuhteita, joissa lapset ovat jo aikuistuneet. Molemmissa edella maini-
tuissa tapauksissa, ja ylipaataan erilaisissa parisuhteissa, esiintyy lahisuh-
devakivaltaa siind missa lapsiperheissakin.

Huomionarvoista tassa yhteydessa on sekin, kuten valmisteluasiakirjoissa
todetaan:

"Myoénteinen paéatds sovittelun aloittamisesta tehtiin, eli sovittelu aloitettiin,
noin 60 prosentissa ldhisuhteessa tapahtuneista rikoslain 21 luvun mukai-
sista henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista, jotka oli ohjattu sovit-
teluun. Kielteinen paéatds puolestaan tehtiin noin 31 prosentissa tapauksista,
mika tarkoittaa sita, etta sovittelua ei aloitettu huolimatta siita, etta tapaus oli
ohjattu sovitteluun.”

Tama osoittaa hyvin sen, ettd osaavien sovittelutoimijoiden toimesta varsi-
naiseen sovitteluun valikoituu sinne sopivat asiat ja karsiutuu sinne sopimat-
tomat asiat. Osaamista kuvaa hyvin valmisteluasiakirjoissa todettu:

"Lahisuhdevékivaltaa sovittelevilla vapaaehtoisilla voidaan kuitenkin ylei-
sesti arvioida olevan erinomaiset edellytykset toimia tehtdvéssééan, sillé lahi-
suhdevékivallan sovittelijoiksi valitaan vain ne vapaaehtoiset, joiden katso-
taan sopivan tehtdvéén parhaiten. Liséksi he saavat tdhén tehtdvaén perus-
koulutuksensa liséksi seké erityiskoulutuksen etté tdydentévaé koulutusta.”

"Erityisesti vapaaehtoissovittelijat korostivat, ettei sovitteluun nykyéénkaéan
ohjaudu sellaisia tapauksia, joissa on kyse toistuvasta tai térkeésta vékival-
lasta. Lisdksi lausunnoissa huomautettiin, ettd ldhisuhdevékivalta on moni-
muotoista ja usein molemminpuolista eiké sovittelun kategorisella kiellolla
péésté tavoitteeseen véhentdé ldhisuhdevékivaltaa ja parantaa uhrien ase-
maa"

Sovittelu on hyddyllinen ja useissa tapauksissa asianosaisille korvaamaton
prosessi sellaisissa lahisuhdevakivaltatilanteissa, joissa vakivalta ei ole va-
kavaa, toistuvaa tai asianosaiset eivat ole epatasaisessa valtasuhteessa.

Erityisen kriittisesti tulisi suhtautua lasten tekemien lahisuhdevakivaltarikos-
ten sovittelun kieltamiseen. Esimerkiksi teini-ikaisten tai alle 15-vuotiaiden
vanhempiinsa, sisaruksiinsa tai muihin perheenjaseniinsa kohdistamaa va-
kivaltaa ei olisi muutoksen takia mahdollista k3sitella sovittelun keinoin.
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Lasten oikeuksien toteutumisen kannalta olisi tarkeaa, etta vahaiset alaikais-
ten laheisiinsa kohdistamat teot ovat sovittelun ja sen mahdollistaman tuen
piirissa. Erityisesti lasten ja nuorten kohdalla konfliktin syiden ja seurausten
seka taustavaikuttimien laajamittaisempi kasittely voi olla lapsen ja nuoren
seka perheen tulevaisuuden kannalta erittain merkityksellista.

Lievemmissa lahisuhdevakivaltatilanteissa rikosprosessilla voisi olla huo-
mattavasti enemman haittoja lapsen tulevaisuuteen, ja silla saavutettavat
hyodyt voivat jaada jopa olemattomaksi. Lisaksi muutos ei ole perusteltu
myo6skaan alle 15-vuotiaiden rikolliseen tekoon epailtyjen osalta, koska muu-
toksen takia asiaa ei voisi sovitella, mutta mydskaan esitutkintaa ei valtta-
matta aloiteta eikd asiaa joka tapauksessa voida kasitella rikosoikeuden-
kaynnissa. Vaikutus kohdistuisi jo nyt ylikuormittuneeseen lastensuojeluun.

2.5 Rikosten ilmoituskynnys

Muutos nostaisi mita ilmeisimmin [&hisuhdevakivallan uhrien kynnysta tuoda
I&hisuhdevakivaltaa poliisin tai muiden viranomaisten tietoon. Rikosprosessi
on, tukipalveluista huolimatta, usein asianomistajalle raskas ja pitkakestoi-
nen prosessi. Riskina on, ettd sovittelumahdollisuuden puuttuminen estaa
henkil6ita ilmoittamasta tekoja viranomaisten tietoon, jolloin on vaarana, etta
piilorikollisuus lahisuhdevakivallan osalta jopa kasvaisi entisestaan - heijas-
tuen osaltaan myds ylisukupolvisen vakivallan kierteeseen ja kasvuun.

2.5.1 Taloudelliset vaikutukset poliisin toimintaan

Vaikka lahisuhteessa tapahtuvat rikokset poliisin ohjeistuksen mukaan tutki-
taan ns. loppuun asti, aiheutuisi lakimuutoksesta poliisille lisatehtavia, kun
aikaisempaa suurempi osa esitutkinnosta valmistellaan syyteharkintaan 13-
hetettavaksi. Lisaksi sovittelussa tapahtuvia toimenpiteitd (mm. sovinnolli-
suuden edistdminen ja vahingonkorvausasiat seka muu tuki asianosaisille)
tulisivat kaytannossa eri tavoin ja laajemmin poliisin tehtavaksi, vaarantaen
kaytanndssa jopa poliisin objektiivisuuden.

Tarkkaa kustannus- ja resurssivaikutusta on erittain vaikea tehda, mutta ar-
vioituja kustannuksia; (1 miljoona) voidaan pitda oikeasuuntaisina, vaikka ei
luotettavina, kuten valmistelussakin on todettu.

Lisaksi muutos johtaisi siihen, etta kaikkea vakivaltaa tultaisiin tutkimaan en-
tista tarkemmin seka ajallisesti ettd maarallisesti, koska lahisuhteen maarit-
tely ei ole yhd monimuotoisemmaksi ihmis- ja parisuhteiltaan muuttuvassa
maailmassa yksiselitteistd. Tarkemmalla tutkimisella olisi luonnollisesti mo-
net hyvat puolensa, mutta myods merkittavat resurssi- ja kustannusvaikutuk-
set, jotka tulisi huomioida.

Esityksessa todetaan:

"Lahisuhdevékivallan sovittelusta vapautuvaa, noin 1,0 miljoonan suuruista
resurssia olisi jatkossa mahdollista kdyttdd muiden rikosten, kuten nuorten
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tekemien rikosten, sovitteluun. Myds muiden rikosten sovittelussa saavute-
tut sovinnot voivat johtaa esimerkiksi esitutkinnan rajoittamiseen tai syytta-
métté jattdmiseen. Tutkimusten mukaan sovittelulla voidaan ehkéisté nuor-
ten tulevaa rikollisuutta ja syrjdytymista. Siksi voidaan arvioida, ettéa esityk-
sestéa aiheutuisi kustannusten liséksi myds sééastojé julkiselle taloudelle."

Nakemys on kovin teoreettinen ja sen myoéta voidaan esittaa kysymys: Eikd
meidan pitaisi pystya, etenkin nuorten osalta, sovittelemaan jo ennen
rikosta, eika jaada odottamaan rikosta soviteltavaksi? Ennalta estavasta
sovittelusta enemman kohdassa 3.1.

Ei voida pitda perusteltuna, etta kaikki vakivaltaa sisaltavat rikokset kielle-
taan sovittelun piirista. Perustellumpaa olisi, etta kiellettaisiin vakavien, tois-
tuvien tai epatasaisissa valta-asemassa tapahtuneiden vakivaltaa sisalta-
vien rikosten sovittelu. Muiden lievien vakivaltarikosten sovittelulla voi olla
saavutettavissa sekd asianosaisten ettd yhteiskunnan kannalta sellaisia
hyotyja, joita ei voida korvata rikosprosessilla tai muilla kaikille saatavissa
olevilla tukipalveluilla.

Siihenkin tulee suhtautua kriittisesti, etta yksittaiset rikosnimikkeet suljetaan
sovittelun piirista. Eri asia on, etta tiettyjen - vakavien - rikosnimikkeiden koh-
dalla on perusteltua saattaa tekija rikosvastuuseen teostaan. Esimerkiksi
alle 18-vuotiaille ensikertalaisille voisi olla perusteltua sailyttda sovittelumah-
dollisuus esimerkiksi lievempien laittomien uhkausten ja pakottamisten
osalta. Lisaksi sovittelun kautta asianomistajat voivat saada vahingonkor-
vaukset asiassa huomattavasti nopeammin kuin rikosprosessissa. Lisaksi
sovittelun kautta asianomistajat voivat saada vahingonkorvaukset asiassa
huomattavasti nopeammin kuin rikosprosessissa.

3.1 Sovittelun tulevaisuus ja EET-sovittelu

Sovittelua tulisi kehittda, Istanbulin sopimuksen neljan periaatteen mukai-
sesti, toteuttamaan: 1. Vakivallan ennaltaehkaisya, 2. uhrien suojelua, 3. te-
kijoiden saattamista rikosoikeudelliseen vastuuseen ja 4. vakivallan vastais-
ten toimien yhteensovittamista

Mainittujen tavoitteiden toteutuminen edellyttda sita, ettd eri toimijoiden
osaamista ja yhteistyotd seka yhdessa tekemistd myos sovittelun parissa
kehitetdan. On tarkeaa, ettd sovitteluun ohjaavat tahot ja sovittelijat tunnis-
tavat sellaiset tilanteet, joissa asia ei sovellu soviteltavaksi. Johdonmukai-
sella yksittaisiin tilanteisin perustuvalla harkinnalla on mahdollisuus saavut-
taa kestavampia ratkaisuja siten, etta sovittelussa toteutuu perus- ja ihmis-
oikeudet asianosaisten ja koko yhteiskunnan parhaaksi.

Poliisi on pyrkinyt jo pidempaan edistamaan ns. ennalta estavaa sovittelua
(EET-sovittelu). Monissa tilanteissa olisi tehokkaampaa puuttua asioihin jo
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iimi6- ja kaytosvaiheessa seka tarjota sovittelupalveluita ennen rikoksen ta-
pahtumista. Poliisissa pidetaan tarkeana, etta etenkin nuorten kiusaamista-
pauksiin ja myds aikuisten vakivaltaisiin tai haitallisiin ajatuksiin (jotka kaikki
voivat johtaa vakivaltaan) olisi saatavissa apua ennen mahdollisen rikoksen
tekoa sovittelun tai muiden tukipalveluiden keinoin.

3.2 Sovittelutoimistojen rooli sovintoedellytysten arvioinnissa

Poliisissa on nakemys, etta sovittelutoimistojen tulisi saada vastata suostu-
musten selvittamisesta sellaisissa asioissa, joissa rikoksen laatu on sellai-
nen, ettd asiaa voitaisiin sovitella. Sovittelutoimistoilla on paremmat edelly-
tykset selvittaa osapuolille sovittelun merkitysta ja heidan aito suostumus
sovitteluun. Rikosprosessin alussa esitutkintavaiheessa asianosainen ei
usein ole suostuvainen sovitteluun. Asianosainen voi ilmaista poliisille tai
syyttgjalle suostumuksensa sovitteluun vasta pitkélle edenneen rikosproses-
sin jalkeen, mika saattaa johtaa sovittelun kaynnistymiseen vasta syytehar-
kinta- tai oikeudenkayntivaiheessa. Vahaisissa rikosasioissa olisi seka sovit-
telun toteutumisen etta rikosprosessin kustannustehokkuuden kannalta jar-
kevampaa, etta sovittelu saataisiin aloitettua jo prosessin alkuvaiheessa.

3.3 Yhteistyd ja yhdessa tekeminen seka jarjestojen rooli

Tiedoksi

Lahisuhdevakivalta on Suomessa ongelma. Rikoksia pitaisi pystya ennalta
estamaan, mutta tehtyjen rikosten rikosvastuun tulee toteutua. Erityista huo-
mioita tulisi kiinnittdd myods uusintarikollisuuteen, johon liittyy keskeisesti ns.
ylisukupolvisen vakivallan kierre ja jatkumo. Tassa lahisuhdevakivallan ko-
konaisuudessa viranomaisilla on omat roolinsa ja velvoitteet seka tavoitteet
yhteistydhon. Yhteistyon ja yhdessa tekemisen edellytyksia ja rakenteita
seka kannustimia tulisi lisata ja edistda niin, etta viranomaisten ohessa,
myos monet erilaiset mies- ja nais- seka kansalaisjarjestot saataisiin teke-
maan enemman yhdessa téita Iahisuhdevakivallan kitkemiseksi Suomalai-
sesta yhteiskunnasta - semminkin kun ongelma on yhteinen.

Poliisitarkastaja Pekka Heikkinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
07.10.2024 klo 15:42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Poliisihallituksen esikunta
Poliisiylijohtaja llkka Koskimaki
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisilakimies Visa Weckstréom



