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Teema: Sisdinen turvallisuus, ml. hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoitus

Yleista

Hallitus ndkee pelastustoimen ja hatakeskuksen keskeisina sisdisen turvallisuuden palveluina, joilla on
tarkea rooli myos vakavissa normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Luvun 26.30 (Pelastustoimi
ja hatakeskustoiminta) kayttotarkoitus on varmistaa pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen resurssit, milla
turvataan yhteiskunnan turvallisuus, varaudutaan kriiseihin ja onnettomuuksiin seka vastataan
hatatilanteisiin.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa on Pelastustoimi ja hatakeskustoiminnan lukuun ehdotetaan yhteensa
102,1 milj. euroa, mika jakaantuu momenteille seuraavasti:

e Pelastustoimen 26.30.01 momentille 2,4 milj. euroa

o Hatdkeskuslaitoksen 26.30.02 momentille 74,2 milj. euroa
e Pelastusopiston 26.30.03 momentille 21,5 milj. euroa

e Erityismenot 26.30.20 momentille 4,0 milj. euroa

Pelastustoimi ja hitdkeskustoiminta

Hallitusohjelmassa todetaan, etta laadukkaat pelastustoimen palvelut turvataan koko maassa, tarvittavat
toimet pelastajapulan korjaamiseksi toimeenpannaan, pelastusalan veto- ja pitovoimasta huolehditaan,
pelastajien koulutusmaaraa lisataan ja pelastajakoulutusta kehitetdan. Hatdkeskuslaitoksen resurssit
varmistetaan ja sen toimintaa kehitetaan.

Pelastajakoulutettavien maaraa nostetaan elakepoistumaa ja toimintavalmiuden parantamista vastaavasti
siten, etta yhteensa noin 2300 pelastajan koulutustavoite saavutettaisiin vuonna 2032. Pelastusopiston
osuus rahoituksesta on 3,4 milj. euroa ja pelastuskoulun osuus 2,0 milj. euroa vuonna 2025. Lisaksi
esitettiin hallituksen budjettiriihessa yhteensa 1,0 milj. euron kohdennus Pelastusopistolle ja Helsingin
pelastuskoululle koulutuskayttoon tarkoitettujen materiaalihankintojen rahoittamiseksi. Pelastajien maaran
lisatarve ja elakepoistuma on otettu huomioon pelastajakoulutuksen suunnittelussa.
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Sisaministerio kehittda pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti kansallisesti
yhtendisia ja keskitettyja tietojarjestelmapalveluita. Tama tehostaa pelastustoimen tehtdvien hoitamista ja
viranomaisyhteisty6ta sekd mahdollistaa yhdenmukaiset digitaaliset palvelut ja sdhkdisen asioinnin
asiakkaille. N&illd kehittamistoimilla vastataan hallitusohjelman tavoitteisiin parantaa julkisten palveluiden
laatua, tehokkuutta ja saatavuutta seka pelastustoimen jarjestelman kehittdmiseen ja vahvistamiseen.

Valtiovarainministerié on myontdnyt sisaministerille 10,8 miljoonaa euroa tuottavuusrahoitusta
pelastustoimen digitaalisten palveluiden hankkeeseen vuosille 2024-2028. Hankkeen tavoitteena on
kehittaa pelastustoimeen yhtendiset onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelmapalvelut ja digitaaliset
asiakaspalvelut sekda mahdollistaa automaattinen tiedolla johtaminen. Lisaksi sisdministeriolla on
valtiovarainministerion myontamaa erillisrahoitusta, jolla voidaan kehittaa edellisten lisaksi pelastustoimen
ja vaestonsuojelun tietojarjestelmapalveluita seka tiedolla johtamisen palveluita.

Kipukohdat

Sisaministeriolla ei ole pysyvaa rahoitusta pelastustoimen kansallisten jarjestelmien yllapito- ja
kehittdmiskustannuksiin. Pysyvan rahoituksen puute vaarantaa pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden ja hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen, estaa osaltaan toiminnan
kehittamisen seka hidastaa tuottavuuden parantamista.

Hallitusohjelman mukaan vdesténsuojelua vahvistetaan mm. uudistamalla vdestonsuojeluun varautumista
koskeva saantely ja kehittamalla vaestonsuojelutydn organisointia. Pelastusosasto on tehnyt
vaestonsuojeluun varautumista ja pelastustoimen valmiutta koskevaa toiminnallista ohjausta ja
valmiussuunnittelua virkamiestydna. Vaestonsuojelun kuntoon saattaminen ei ole kuitenkaan mahdollista
ilman lisamaararahoitusta vuosille 2025-2028.

Hatakeskuslaitoksen paivystyshenkilostén HTV-taso on jaanyt alle tavoitetason, koska henkildston poistuma
on arvioitu liian pieneksi ja hatakeskuspdivystdja koulutusmaarat eivat ole riittaneet kattamaan vajausta.
Hatakeskuslaitoksen ict-hankkeet eivat ole edenneet suunnitelmien mukaisesti. Hankkeiden viivdastyminen
ja HTV-maaran vajaus kasvattavat huomattavasti Hatakeskuslaitoksen siirtyvaa maararahaa vuodelle 2025.
Toimitilamenoihin kohdistuu kovia kustannusten korotuspaineita, koska kiinteistojen korjausvelka kasvaa.

Valmisteilla olevat SM:n hallinnonalan tuottavuustoimet haastavat Pelastusopiston toimintaa ja tavoitteita.
Pelastajakoulutettavamaarien lisdyksen priorisointi pakottaa Pelastusopiston vahentdmaan muita
pelastustoimen ammattihenkildstdn tutkintomaaria seka sopimushenkildstén koulutusta.
Suunnittelukaudella ei kyeta toteuttamaan kaikkia suunniteltuja alipaallyston eika pelastusalan
paallystotutkinnon sisddnottoja. Kaksikielinen hatakeskuspaivystajakurssi jarjestetdan saannollisesti joka
kolmas vuosi. Hatdkeskuspaivystajien koulutusméaaran lisddmistarve arvioidaan yhteistyossa
Hatdkeskuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoitus

Pelastuslaitokset vastaavat pelastuspalveluiden tuottamisesta hyvinvointialueilla ja siksi niiden rooli on merkittava
osana Suomen sisdista turvallisuutta. Pelastustoimen palveluiden jarjestaminen siirtyi hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 4 §:n mukaan valtiovarainministerio valmistelee
yhteistoiminnassa hyvinvointialueen lakisdateisista tehtdvista vastaavien ministerididen (sisiministerio ja sosiaali-
ja terveysministerio) kanssa hyvinvointialueen lakisdateisten tehtdvien muutosten vaikutukset valtion rahoituksen
perusteisiin osana valtion talousarvion valmistelua.
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Hyvinvointialueiden m&ararahat on varattu valtiovarainministerion padluokan momentille 28.89.31
Hyvinvointialueiden ja HUS —yhtymdn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rahoitus.

Hyvinvointialueiden vuoden 2025 laskennallisen rahoituksen pohjana on 27.6.2024 paivitetty vuoden 2024
laskennallisen rahoituksen taso, joka on yhteensa n. 24,2 miljardia euroa. Rahoitus on korotettu rahoituslain
mukaisen palvelutarpeen kasvuarvion (n. 241 miljoonaa euroa) ja hyvinvointialueiden hintaindeksin syksyn 2024
ennusteen (3,00%) mukaisen kustannustason muutoksen (n. 733 miljoonaa euroa) perusteella vuoden 2025
tasolle. Vuoden 2025 rahoituksessa on otettu huomioon valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaiset
toimenpiteet vuodelle 2025. Vuoden 2025 rahoitukseen on lisatty hyvinvointialueiden vuoden 2023
tilinpaatostietojen perusteella laskettu vuoden 2025 jalkikateistarkistus (n. 1,41 miljardia euroa).

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus vuodelle 2025 on tasta kokonaisuudesta yhteensa 580,5 miljoonaa euroa,
joka on 13,6 prosenttia vuoden 2024 rahoitusta enemman. Pelastustoimen tehtavien rahoituksen pohjana on
vuoden 2024 rahoituksen taso, joka korotetaan vuoden 2025 tasolle hintojen muutoksen perusteella (HVA-
indeksi). Pelastustoimen laskennalliseen rahoitukseen on lisatty pelastustoimen osuus vuoden 2025
jalkikateistarkistuksesta, n. 54 miljoonaa euroa. Pelastustoimen osalta ei ole lakisdateisten tehtdvien muutoksia
vuonna 2025.

Koko maan tasolla muodostettu rahoitus jaetaan alueille hyvinvointialueiden rahoitusmallin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen maardytymistekijoiden perusteella. Pelastustoimella on kolme rahoitusta
alueille kohdentavaa kriteerid: asukasluku (65 %), asukastiheys (5 %) ja riskitekijét (30 %).

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus kasvaa euromaaraisesti vuodesta 2024 |ldhes 70 miljoonaa euroa vuoteen
2025. Vuoden 2025 rahoituksen jalkikateistarkistuksessa huomioitava vuoden 2023 kustannusten kasvu perustuu
pelastustoimessa pdaosin hyvinvointialueuudistuksen esille tuomiin piilokustannuksiin (mm. tukipalvelut ja ICT-
kulut), mutta myos uudistuksen my6ta nousseisiin vuokra- ja henkildstokuluihin. Lisdksi rahoituksen pohjassa
huomioitavassa kustannustasossa nakyy yleinen hintojen nousu.

Kipukohdat

Hyvinvointialueiden talous on kdynnistynyt merkittavasti alijadamaisend. Koska vuosien 2023-2026 valisena aikana
kertyneet alijaamat tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa, on hyvinvointialueiden alijadmainen
taloustilanne haaste myds pelastustoimen palvelutason yllapitamiselle ja parantamiselle.

Hyvinvointialueet ovat laatineet toimintansa alijaamien kattamiseksi ja kustannustehokkuuden parantamiseksi
muutosohjelmia. Pelastustoimen tehostamisessa painottuu toiminnan tuottavuuden parantaminen, eldkoityvien
virkojen tayttamatta jattaminen, ostojen vahentdaminen seka tilojen, vuokrien ja palveluverkon tarkastelu. Myos
uusien pelastajavirkojen perustaminen tulee olemaan haastavaa erityisesti vuosina 2025 ja 2026. Vuoden 2024
sddstotavoite pelastustoimille on noin 15 miljoonaa euroa, joka on 3 prosenttia pelastustoimen laskennallisesta
rahoituksesta. Alueilla laaditaan parhaillaan vuoden 2025 talousarvioita ja tarkempia sdastotavoitteita.



