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OPH-5179-2024

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta (HE 111/2024 vp)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myéhemmin Karvi) kiittaa eduskunnan sivistysvaliokun-
taa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n
ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta (HE 111/2024 vp).

Emme kannata hallituksen esitystd, joka toteutuessaan kumoaisi kaksi varhaiskasvatuksen laatua
varmistavaa rakennetta. Paikallisesti laadittava suunnitelma on tarkea osa varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelmakokonaisuutta, jolla tuetaan toiminnan yhdenvertaista, tavoitteellista ja suun-
nitelmallista toteuttamista. Paikallisella opetussuunnitelmalla huolehditaan siita, ettd varhaiskas-
vatuksen kansalliset tavoitteet ja niita taydentavat paikalliset erityispiirteet ja -tarpeet konkretisoi-
tuvat paivittdisen toiminnan tasolla. Emme mydskaan kannata taydennyskoulutusta koskevan ra-
portointivelvoitteen kumoamista. Raportointivelvoitteen tarkoituksena on ollut osaltaan vahvistaa
varhaiskasvatuksen henkiloston ammatillista kehittymista koskevaa tietopohjaa. Samaan aikaan
raportointivelvoitteen tavoitteena on ollut lisata lapinakyvyytta ja vahvistaa jokaisen varhaiskasva-
tuksen ammattilaisen oikeutta oman osaamisensa kehittamiseen ja jatkuvaan oppimiseen.

Ymmarramme muutoksen perustelut ja tavoitteet kuntien toimintaedellytysten vahvistamisesta ja
hallinnollisten velvoitteiden keventamisestad. Haluamme kuitenkin muistuttaa, ettad toteutuessaan
muutokset voivat jopa lisata jarjestdjien ja palveluntuottajien ja erityisesti paivakodin johtajien
tyokuormaa. Esitykselld olisi toteutuessaan taloudellisia vaikutuksia myos yllapitaméallemme laa-
dunarviointijarjestelmalle, Valssille.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma linjaa toiminnan paikalliset tavoitteet

Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien tarkoituksena on toimia kansallisten linjausten juurrut-
tajana seka suuntana pedagogiikan tavoitteelliselle ja suunnitelmalliselle toteuttamiselle. Arvioin-
timme osoittavat, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan Suomessa keskimaarin
hyvin, henkilokunta on osaavaa ja motivoitunutta ja lasten ja huoltajien tarpeet pystytdan otta-
maan hyvin huomioon. Varhaiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutu-
minen kuitenkin vaihtelevat ryhmien ja paivakotien vililla sekd kunnan sisédlld. (Repo ym. 2019;
Kannel ym. 2023.) Taman vuoksi on tarkedd, etta jarjestdjat ja yksityiset palveluntuottajat
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laativat jatkossakin suunnitelmia, jotka paitsi ohjaavat, myos tukevat varhaiskasvatuksen henki-
16ston pedagogista toimintaa ja heiddn ammatillista kehittymistdan juuri kyseisessa toimin-
taympadristossa. Velvoitteen poistaminen antaisi jarjestdjille ja palveluntuottajille mahdollisuuden
olla laatimatta paikallista suunnitelmaa, joka puolestaan heikentaisi lasten asemaa saada yhden-
vertaisesti laadukasta varhaiskasvatusta.

Paikallinen suunnitelma on varhaiskasvatuksen toteuttamisen ja jarjestdjien laadunhallinnan kan-
nalta keskeinen rakenne, aivan kuten perusopetuksen opetussuunnitelmakokonaisuus. Parhaim-
millaan suunnitelman laadinta on yhteisollinen oppimisen prosessi, jonka avulla varhaiskasvatusta
kehitetdan ja tavoitteita paivitetdan saannollisesti ja jatkuvasti etenevalla syklilla. Samaan aikaan
paikallisen suunnitelman laadinta ja hyvaksyminen kunnissa on kuitenkin monivaiheinen ja aikaa
vieva prosessi (Repo ym. 2018). Prosessi tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettda se mahdollistaa
henkiloston, huoltajien ja muiden keskeisten tahojen osallisuuden yhteisten tavoitteiden laadin-
nassa. Talla tavoin voidaan edistaa suunnitelmien kirjausten todentumista arkipdivan toiminnaksi.
Viimeisen vuosikymmenen aikana varhaiskasvatuksen jarjestdjia on kuitenkin kuormittanut se,
ettd lainsdadannollisia muutoksia ja perusteasiakirjaan tehtyja paivityksia on toteutettu verrat-
tain usein ja lyhyellad varautumisajalla. Vaikka varhaiskasvatukseen tehdyt uudistukset ovat ol-
leet tarpeellisia, ne ovat toteutuessaan edellyttaneet kunnilta ja yksityisilta paivakodeilta no-
peaa reagointia ja resursseja suunnitelmien paivitykseen ja implementointiin. On vaarana, etta
kasittelyssa oleva esitys vahvistaa mielikuvaa poukkoilevasta paatoksenteosta, jolla kuormitetaan
entisestadn haavoittuvaisessa asemassa olevaa varhaiskasvatuksen kenttaa. Arviointituloksemme
osoittavatkin systemaattisesti, ettd suunnitelmien paivittamiselle ei ole voitu varata riittavasti ai-
kaa paikallisella tasolla, koska ohjausjarjestelma on ollut muutoksessa (Repo ym. 2018; 2019; Kan-
nel ym. 2023).

Haluamme korostaa, etta mikali velvoite laatia perusteasiakirjaa avaava ja tasmentava paikalli-
nen suunnitelma poistuisi, tulisi kuntien huolehtia perusteasiakirjassa asetettujen kansallisten
tavoitteiden toteuttamisesta muilla tavoin. Kun varhaiskasvatuksen suunnitelmakokonaisuudesta
saadettiin, sivistysvaliokunta totesi mietinnéssaan (SiVM 29/2014 vp), ettei ohjausjarjestelma,
jossa annetaan ainoastaan valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja laaditaan
lapselle henkil6kohtainen suunnitelma, ohjaa riittavalla tavalla paikallista tyota eika varmista var-
haiskasvatuksen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua. Selvityksiinsa perustuen valiokunta ehdotti
paikallisia suunnitelmia velvoittaviksi.

Oikeusministeriossa on parhaillaan valmisteilla hallituksen esitys, jossa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) varhaiskasvatuksen edistamisvelvoitetta koskevaa sdaannostd ehdotetaan muutetta-
vaksi. Yhdenvertaisuuden osalta velvoitetta laatia suunnitelma toimipaikkatasolla ollaan lopetta-
massa, ja perusteluna on sen siirtdminen paikalliselle tasolle. Samaan aikaan ollaan kuitenkin
myo0s poistamassa velvoite laatia se paikallisen tason dokumentti, jossa
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yhdenvertaisuussuunnitelman paikka luonnollisesti olisi. Esitykset ovat siis ristiriitaisia keske-
ndan ja epdselvaksi jaa, miten jarjestdjat kdytannodssa toteuttaisivat suunnitteluvelvoitetta esi-
tysten toteutuessa. Nain ollen voidaan sanoa, etta esitykset toteutuessaan heikentavat lahtokoh-
tia varhaiskasvatuksen keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle ja laadun yhtendisyydelle. Muutok-
silla olisi mahdollisesti my6s heikentavia vaikutuksia lapsen edun yhdenvertaiseen toteutumiseen.

Paikallisten suunnitelmien kehittimistad tulisi tukea

Vaikka osa paikallisista suunnitelmista on arviointimme (Repo ym. 2018) perusteella toistanut pe-
rusteasiakirjaa, ratkaisuna ei tulisi olla koko rakenteen poistaminen. Suosituksenamme on sen si-
jaan ollut, etta nykyisia paikallisen suunnitelman laadinnan prosesseja tulisi kehittaa, ja varmistaa
riittava tuki kaikille varhaiskasvatuksen jarjestdjille. Useissa kunnissa on jo nyt vallitsevana kaytan-
tona, ettd paikallisten suunnitelmien lisaksi pdivakoteihin tai lapsiryhmiin laaditaan toimintavuo-
deksi omia suunnitelmia, joiden suuntaisesti varhaiskasvatuksen paikalliseen suunnitelmaan kirjat-
tuja tavoitteita tai toiminnan painopisteita toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdan. Myods meneilldan
olevan varhaiskasvatuksen kiusaamista koskevan arvioinnin tulokset painottavat suunnitelmien
merkitysta toiminnan yhdenmukaisessa toteuttamisessa (Harkoma ym. 2024, tulossa). Valtaosa ar-
viointiin osallistuneista paivakodin johtajista ja lahes kolme neljdsosaa varhaiskasvatuksen henkilds-
tosta vastasi, etta toiminnallisen tasa-arvo- yhdenvertaisuussuunnitelman laadinta on aloitettu tai
saatu paatokseen toimipaikassa. Lisdksi yli kolme neljasosaa paivakodin johtajista ja kaksi kolmas-
osaa henkil6stosta arvioi, ettd suunnitelma antaa selkedt ohjeet syrjinnan ja hairinnan ehkaise-
miseksi toimipaikassa. (Harkoma ym. 2024, tulossa.)

Haluamme korostaa, etta varhaiskasvatuslain pykaldan 22 poistuessa jarjestajien tulisi organisoida
varhaiskasvatuksen informaatio-ohjaus muulla tavalla ja huolehtia siitd, ettd seka kansalliset etta
paikalliset tavoitteet saadaan juurrutettua paivakotien toimintaa ohjaaviksi kdaytannoiksi. Lisdksi
Opetushallituksella tulisi talloin olla riittavasti resursseja tarjota uudenlaista tukea perusteasiakir-
jan jalkauttamisessa varhaiskasvatuksen kaikkiin toimintamuotoihin. llman paikallista varhaiskas-
vatussuunnitelmaa vastuu kansallisen opetussuunnitelmatyon jalkauttamisesta jdisi todenna-
koisesti paivakodin johtajien vastuulle. Varhaiskasvatuksen johtamista tarkastelleen arvioin-
timme tulokset osoittavat, ettei kaikilla paivakodin johtajilla tillakaan hetkellad ole mahdolli-
suutta pedagogiikan pitkdjanteiseen kehittamiseen (Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023).

Varhaiskasvatuksen henkiléston tdydennyskoulutusta koskeva tietopohja on puutteellinen

Esityksessd ehdotetaan henkiloston tadydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventdamista
siten, ettd varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5 kumotaan, jolloin henkiloston taydennys-
koulutusta koskevia tietoja ei jatkossa tallennettaisi kansalliseen tietovarantoon, Vardaan. Tietojen
tallentamisella on tavoiteltu yhtendista tietopohjaa taydennyskoulutuksen tilasta, joka puolestaan
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auttaisi suuntaamaan koulutuksen sisaltdja ja resursseja paremmin. Merkille pantavaa on, etta esi-
tyksen toteutuessa tdydennyskoulutusta koskeva tietopohja heikkenisi oleellisesti, kun henkil6s-
ton osaamisen kehittdmisesta ei olisi saatavilla kansallista tietoa.

Esityksessa todetaan lisdksi, ettd jos kansallista tietoa tarvittaisiin, sitd varten pitdisi toteuttaa eril-
listiedonkeruu. Erillistiedonkeruilla on kuitenkin vaikeaa, jopa mahdotonta saavuttaa samaa katta-
vuutta kuin kansallisella tietovarannolla. Varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuskentta on hyvin
moninainen, ja yhteismitallisen, ajantasaisen seka kumuloituvan tiedon kerdaaminen taydennys-
koulutuksen kansallisesta tilasta on haastavaa. Juuri tata haastetta nykyisella raportointivelvoit-
teella on pyritty ratkaisemaan. Erillistiedonkeruut tuottavat myos lisikustannuksia, silla ne edel-
lyttavat resursseja niin tietoa kerdavilta kuin sita tuottavilta tahoilta.

Raportointivelvoitteen keventamisen riskina on, ettd myods taydennyskoulutuksen toteutumi-
seen syntyy kokonaiskuvan puuttuessa vaihtelua. Tdma voi asettaa varhaiskasvatuksen tyonte-
kijat eriarvoiseen asemaan taydennyskoulutukseen osallistumisen suhteen. Taydennyskoulutus
on olennainen keino varmistaa ja yllapitaa varhaiskasvatuksen henkil6ston osaamista. Arvioin-
timme (Kannel ym. 2023) perusteella koulutukset edistivat varhaiskasvatuksen henkildstdon toimin-
taa kohti perusteiden asettamia tavoitteita. Taydennyskoulutuksiin osallistuneet paivakotien tyon-
tekijat arvioivat muun muassa yhteistyon huoltajien sekd monialaisen verkoston kanssa toteutu-
van paremmin. Koulutuksiin osallistuneet paivakodin johtajat puolestaan kokivat tuen jarjestami-
seen liittyvat vastuut ja tyonjaot selkedmmiksi. (Kannel ym. 2023.) Arviointimme perusteella tie-
damme kuitenkin, ettei kaikilla henkil6stéryhmilla ole yhtaldisia mahdollisuuksia osallistua tayden-
nyskoulutukseen (Repo ym. 2019).

Taydennyskoulutuksen kehittdminen oli myds Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfooru-
min (VKF) yksi painopisteistd, jonka osana tuotettiin kansalliset taydennyskoulutuksen laatukritee-
rit Valssi-laadunarviointijarjestelmaan (OKM 2024). VKF totesi raportissaan, etta varhaiskasvatuk-
sen taydennyskoulutus on hajanaista ja koulutusten saatavuus ja laadun varmistaminen on vai-
keaa. Erityisen tarkeda olisi varmistaa koulutuksen saavutettavuus ja varhaiskasvatuksen henkil6s-
ton tasapuolinen ja tarkoituksenmukainen paasy koulutuksiin. (OKM 2021.) Tarve osaamisen koor-
dinoidulle johtamiselle korostuu erityisesti nykyisessa tilanteessa, jossa henkiloston vaihtuvuus on
suurta ja kelpoisesta henkilostosta on pulaa. Varhaiskasvatuksen laadun ja henkil6ston osaamisen
nakokulmasta on tarkeda varmistaa, etta esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen henkilostolla
on mahdollisuudet myos jatkossa osallistua riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
taydennyskoulutukseen, jota johdetaan systemaattisesti. Henkiloston osaamisen kehittdmisen
tulisi aina perustua todennettuihin tarpeisiin, joita nykyisella tietojen tallentamisen velvoitteella
on pyritty selkiyttamaan.
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Hallituksen esitys tuottaisi toteutuessaan taloudellisia kustannuksia Karville

Esitykselld on Karville kustannuksia tuottavia tiedonhallintavaikutuksia, silld elokuussa 2023 avat-
tuun varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmaan Valssiin olisi tehtdava muutoksia. Muutok-
silla olisi vaikutuksia Valssin kehittamistyon lisdksi myos jarjestelman kautta kertyviin arviointi-
aineistoihin ja niiden pohjalta tuotettaviin arviointiyhteenvetoihin eli kansalliseen varhaiskasva-
tuksen toteuttamista koskevaan tietopohjaan.

Jarjestelma pohjautuu laatimaamme Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suosituk-
set -asiakirjaan (Vlasov ym. 2018) ja siina esiteltyihin varhaiskasvatuksen kansallisiin laatuindikaat-
toreihin. Paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvan lainsadadannon muuttuessa myds pe-
rusteasiakirja ja laatuindikaattorit tulisi pdivittaa ja muuttaa. Kaikki Valssissa olevat 29 tutkimuspe-
rusteista arviointitydkalua ruotsinkielisine kddannoksineen tulisi tarkistaa ja paikalliseen varhaiskas-
vatussuunnitelmaan viittaavat arviointikriteerit olisi joko poistettava tai muutettava. Taydennys-
koulutustietojen tallentamisvelvoitteen poistaminen edellyttaisi niin ikddn muutoksia jarjestel-
maan, silla Valssin ja Vardan vilille on rakennettu tiedonsiirtointegraatio ja tdydennyskoulutustie-
toja on hyodynnetty arviointitiedon taustamuuttujina. Esityksen toteutuessa integraatio tulisi pois-
taa ja kyselylomakkeiden muotoihin olisi tehtava teknisia muutoksia. On erittdin tarkeas, etta var-
haiskasvatuksen kansallista tietopohjaa vahvistetaan heikennyksien sijaan. Hallituksen esitys voi
my0s antaa vaaranlaisen signaalin kansallisten Varda-tietojen merkityksesta, silla tallennusvel-
voitteesta huolimatta Varda-tiedon laadussa on edelleen parannettavaa.

Lopuksi

Varhaiskasvatus on ollut lukuisten tarkeiden uudistusten kohteena kuluneen vuosikymmenen ai-
kana. Lainsaadannollisten uudistusten tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen laatua, vah-
vistaa lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista ja lisdta koulutuksellista tasa-arvoa. Nykyinen
lainsdaadanto asettaa selkeat ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle varhaiskasvatukselle ja sen jar-
jestamiselle. Uudistuneiden tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen rakenteita ja ar-
jen toimintaa vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisia ponnisteluja. (Vlasov ym. 2024)

Purkamalla toiminnan laadukasta toteuttamista tukevia rakenteita tuotetaan varhaiskasvatuk-
seen heikennyksia, joiden seuraukset voivat ulottua laajalle, kuten lausunnossa nostamme esiin.
Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintavelvoite on ollut voimassa vasta varsin lyhyen
aikaa. Mikdli kunnat eivat jatkossa laatisi paikallista suunnitelmaa, heidan tulisi pohtia uusia,
korvaavia rakenteita, joilla varmistetaan perusteasiakirjan laajojen tavoitteiden toteutuminen
varhaiskasvatuspalveluissa. Myos uusien rakenteiden luominen edellyttda tyohon kohdennet-
tuja resursseja.
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