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Viite: Asiantuntijapyyntonne 1.10.2024.

Asia:

HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025.
Teema:

Ammatillinen koulutus (luvussa 29.20) seka jatkuvan oppimisen ja aikuiskoulutuksen
mahdollisuudet

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kiittda valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja
tiedejaostoa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiaan liittyen ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa:

OSKU suhtautuu kriittisesti hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025 tassa lausunnossa kasiteltavien asioiden osalta. Leikkaukset nuorilta ja opiskelijoilta tulevat
arviomme mukaan lisddmaan syrjaytymista ja mielenterveysongelmia. Ammatilliseen toiseen
asteeseen kohdistuvat leikkaukset sen sijaan tulevat vaikuttamaan negatiivisesti koulutuksen
laatuun ja heikentdma&an jatkuvaa oppimista.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

OSKU vastustaa vuoden 2025 valtion talousarvioon esitettya yli 130 miljoonan euron leikkausta
ammatilliseen koulutukseen. Leikkaukset koostuvat paitsi 120 miljoonan euron
rahoitusleikkauksesta myds normien purun nimissa tehdyista leikkauksista ja, sindnsa
kannatettavan, maksuttoman toisen asteen rajaamisen perumisen korvaavista saastoista.
Toimenpide luo lisda esteita tyollistymiselle ja uudelleenkouluttautumiselle, koulutus- ja
osaamistason nostolle ja jatkuvalle oppimiselle.

OSKU ei pidéa mahdollisena hallituksen esityksessa esitettyd nuorten ammatillisen
perustutkintokoulutuksen suojaamista esitetyilta leikkauksilta. Niin kutsutun Amisreformin
yhteydessa tehtyjen lakimuutosten seurauksena ammatillisessa koulutuksen lainsdadanndssa ei
ole enaa erillista ammatillista aikuiskoulutusta. Téman valossa leikkausten kohdentamista
puhtaasti jo aiemmin ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittaneille, voidaan
ammatillisen koulutuksen rahoituksen yleiskatteellisuuden vallitessa pitda arviomme mukaan
mahdottomana. Opiskelijavuosien vahennys johtaa vaajaamatta opetus- ja ohjaushenkildston
vahentédmiseen, joka tulee nakymaan myos oppivelvollisten ja ensimmaista ammatillista
tutkintoaan suorittavien saaman opetuksen ja ohjauksen maéarassa ja laadussa.

Hallitus on talousarvioesityksessaan arvioinut 4 miljoonan euron saastét normien keventamiselle
ammatillisessa koulutuksessa henkildkohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmia (HOKS)
keventamalla ja osaamisen arvioinnin toteuttamissunnitelmista luopumalla (ks. HE 112/2024 vp).
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Huomautamme, ettd HOKS-suunnittelua ollaan keventdmassa nimenomaan oppivelvollisten
opiskelijoiden osalta siten, ettd aiemmin hankittua, esimerkiksi harrastuksissa kartutettua
osaamista ei olisi enda velvoitetta tunnistaa ja tunnustaa. toimelle on arvioitu taloudellisia
vaikutuksia 3,5 miljoonaa euroa. Arvion todenmukaisuuden olettamana on, ettad kevennyksella
saavutetaan 3 tydtuntia sadstoa jokaista oppivelvollista opiskelijaa kohden HOKS-suunnittelussa
(HE 112/2024 vp, 13).

OSKU pitaa toimenpidetta ristiriitaisena ammatillisen koulutuksen valttikorttien - yksildllisyyden,
joustavuuden ja opiskelijaldhtdisyyden - nakokulmista. Henkilokohtaisen osaamisen laaja
tunnistaminen ja tunnustaminen on myds mahdollistanut tavoiteaikataulua nopeamman
valmistumisen ja sujuvamman siirtyman tydeldmaan. Toimenpiteesta hallituksen arvion mukaan
koituva saastovaikutus on leikkaus nimenomaisesti ammatillisen koulutuksen oppivelvollisten
opiskelijoiden ohjauksesta opintojen alkuvaiheessa. Emme yhdy hallituksen esityksen
vaikutusarvioon, jonka mukaan toimella saavutettaisiin voimakkaampaa ryhmaytymistd opintojen
alkuvaiheessa tai potentiaalisia opiskeluhyvinvointia parantavia vaikutuksia.

OSKU vastustaa esitettyd muutosta lakiin tutkinto- ja koulutuskohtaisten osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmien velvoittavuudesta luopumisesta. Esitetty muutos vaarantaa
koulutuksen laadun ja arvioinnin tasa-arvoisuuden oppilaitosten valilla. Pahimmassa tapauksessa
muutos vaikuttaa opiskelijoiden asemaan ammatillisen oppilaitoksen paattétodistusta
valintavaylana hyddyntavissa ammattikorkeakoulujen yhteishauissa. Muutos vaikeuttaa myos
viranomaisen tehtdvaa arvioida koulutuksen jarjestajan valmiutta jarjestaa hakemiaan uusia
tutkinto-oikeuksia.

Oppimisen tuen vahvistamisesta toisella asteella:

OSKU pitda hyvana alkuna talousarvioesityksessa esitettyd 10 miljoonan euron lisdysta
ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen vahvistamiseen. Oppimisen tukeen tehtava lisdys on
kuitenkin kokonaiskuvassa riittdaméaton lisédpanostus. Kannustamme hallitusta ja asianosaisia
valiokuntia tarkastelemaan ammatillisen koulutuksen roolia kokonaisvaltaisemmin osana
tyoskentelydan kuluvalla vaalikaudella. OSKU katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen rahoituksen
jatkuvat leikkaukset edellyttaisivat laajamittaista visioty6ta siitd, mitéd ammatilliselta koulutukselta
halutaan nyt ja tulevaisuudessa. Katsomme, ettd ammatillinen koulutus paitsi oppivelvollisille
my®&s aikuisille on valttdmatontd, jotta voimme nostaa osaamistasoamme.

Aikuiskoulutuksesta ja jatkuvasta oppimisesta:

OSKU on huolissaan hallituksen esittamista leikkauksista ammatilliseen koulutukseen, ja etenkin
aikuisille kohdentuvaan koulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen. Ammatillisella koulutuksella on
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keskeinen rooli osaamisen kehittdmisessa ja tdydentamisessa, seka sita kautta Suomen
osaamistason nostossa. Pidéamme hallituksen esittdmia ja paattamia toimia ammatillisen
koulutuksen rahoituksen ja muun muassa aikuiskoulutustuen lakkauttamisen osalta
kestamattomina, ja merkittavalla tavalla jatkuvaa oppimista haittaavina toimena.

Useat ammatillisen koulutuksen alat vaativat kelpoisuusehtojen tayttamista tai ovat esimerkiksi
fyysisesti tai psyykkisesti raskaita. Talloin ajankohtaiseksi voi tulla alan vaihto ja kesken tyduran
uudelleen kouluttautuminen joko ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakoulutuksessa. OSKU
kannattaakin, ettd aikuiskoulutustuen tilalle kehitetdan uusi, vahintaan yhta kattava tukimuoto,
joka mahdollistaa aikuisialléd kouluttautumisen, alanvaihdon ja osaamistason noston ilman
yksiloon kohdistuvaa merkittavaa taloudellista haittaa.

Perdankuulutamme pitkan janteen parlamentaarista visioty6téd ammatillisen koulutuksen -
erityisesti ammatillisen aikuiskoulutuksen - tulevaisuudesta. OSKU katsoo, ettd ammatillisen
koulutuksen kokonaisuudessa lyhyella aikavalilla tapahtuneet massiiviset muutokset, kuten
amisreformi ja jatkuvat rahoitusleikkaukset, eivat tue tai mahdollista toiminnan pitkajanteista ja
kestavaa kehitysta.

Helsingissa 7.10.2024
Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
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Johanna Heikkinen Jere Liitidinen
puheenjohtaja paasihteeri

Lisatietoja:
Edunvalvonnan asiantuntija Onni Harkénen, onni.harkonen@osku.fi, 0447050474
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