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LAPS/110/2024, 8.10.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70
§:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta /
HE 111/2024 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan kumottaviksi varhaiskasvatuslain lainkohdat, joissa sdddetdan vel-
vollisuudesta laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja raportoida varhaiskasvatuk-

sen henkil6ston tiydennyskoulutuksesta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Suunnitteluvelvollisuuden purkaminen ei heijastele varhaiskasvatuslain tavoitetta

suunnitelmallisuudesta ja tavoitteellisuudesta.

e Lapsiasiavaltuutettu ymmartaa tarpeen keventda varhaiskasvatuksen hallinnollista
taakkaa. Sen sijaan, ettd suunnitteluvelvoitteita pistemaisesti lopetetaan, tulisi kui-
tenkin tehdd kokonaisvaltainen arvio varhaiskasvatuksessa laadittavien erilaisten
suunnitelmien vaikuttavuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka niiden aiheutta-

masta hallinnollisesta taakasta.

e Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on jokseenkin ristiriitaista.
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e Suunnitteluvelvoitteesta luopumisen sijaan tulisi pohtia, miten hyvia kaytantoja voisi

levittdd ja muuten tukea kuntien suunnittelutyota.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa hallinnollisen tyon keventdmista tavoittelemisen arvoisena. Halli-
tuksen esityksen perusteella lapsiasiavaltuutettu ei kuitenkaan ole vakuuttunut siita, etta
luopuminen paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta on tihan oikea
keino. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd paikallisilla varhaiskasvatussuunnitelmilla pystytaan
huomioimaan alueelliset erityispiirteet, lasten tarpeet seka varhaiskasvatuksen arviointitie-
don ja kehittdmistyon tulokset. Suunnitelmassa huomioidaan muut paikalliset suunnitelmat

jaluodaan tarkeita yhteistyorakenteita muiden toimialojen kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota hallituksen esityksen ristiriitaisuuksiin. Esityksessa
todetaan seuraavaa: "Varhaiskasvatuksen suunnitteluvelvoitteiden purkamisella saattaa olla
kokonaisuutena kielteisid vaikutuksia varhaiskasvatuksen laatuun ja lapsen edun toteutumi-
seen. Mahdolliset kielteiset vaikutukset saattavat korostua erityisesti heikommassa asemassa
olevien lasten, kuten esimerkiksi kehitysvammaisten lasten, kohdalla.” (s. 9-10). My6hemmin
esityksessa todetaan nain: ”Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista koskevan vel-
voitteen poistamisella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumi-
selle, koska muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia varhaiskasvatuksessa ole-
viin lapsiin tai varhaiskasvatuksen laatuun.” (s. 14). Lapsiasiavaltuutetulle jaa edella seloste-

tun perusteella epaselvaksi, mitka vaikutukset lapsiin arvioidaan olevan.

Varhaiskasvatuksen suunnitteluun liittyvdn norminpurkukokonaisuuden osalta lapsiasiaval-
tuutettu toteaa seuraavaa. Nyt kasilla olevan hallituksen esityksen vaikutukset lapsiin -koh-
dassa tuodaan esiin, ettd "useimmissa kunnissa laaditaan paikallisen varhaiskasvatussuunni-
telman lisdksi vield toimipaikkakohtaisia suunnitelmia, joiden laadinnassa on mahdollista huo-
mioida toimipaikan henkiléstén, lasten sekd heiddn perheidensd ndkékulmia paikallisten eri-
tyispiirteiden lisdksi. Toimipaikkakohtainen suunnitelma on todenndkdisesti tdstd syystd sekd
konkreettisempi ettd toimeenpanon kannalta sujuvampi ratkaisu kuin jérjestdjdkohtainen
suunnitelma” (s. 9). Hallituksen esityksella HE 105/2024 vp suunnitellaan kumottavan toimi-
paikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite, eikd varhaiskasvatuslakiin olla esitta-
massa toimipaikkakohtaisen varhaiskasvatussuunnittelun velvoitetta, vaikka varhaiskasva-

tus on tarkoitettu suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi. Nyt kisilla olevan hallituksen esi-
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tyksen perusteella jaa kuva, ettd toimipaikkakohtaista suunnittelua pidetadan kuitenkin kan-
natettavana. Lapsiasiavaltuutettu toivookin, ettd suunnitteluvelvoitteista luopumisen sijaan

pohditaan, miten hyvia kdytant6ja voisi levittda ja muuten tukea kuntien suunnittelutyota.

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd muutoksen myota Opetushallituksen tulee uudistaa val-
takunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet seka toimeenpanon tukimateriaalit (s.
8). Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd jos muutos hyvaksytdan, kohdistuu perusteiden
uudistamistyohon ja sen jalkauttamiseen erittdin kovat odotukset, minka takia ty6 on valtta-

matonta resursoida riittavasti.

Helsingissa 8.10.2024

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi
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