Lausunto sivistysvaliokunnalle |
Maiju Paananen
Apulaisprofessori, varhaiskasvatus
Tampereen yliopisto

8.10.2024

Lausunto Sivistysvaliokunnalle Hallituksen esityksesta (HE 111/2024 vp)

Kiitan mahdollisuudesta esittéaa lausuntoni hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain 22 8:nja 70 8§:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta (HE 111/2024
vp). Esityksessa ehdotetaan kumottaviksi varhaiskasvatuslain lain kohdat, joissa
sdadetaan velvollisuudesta laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja raportoida
varhaiskasvatuksen henkilostdn taydennyskoulutuksesta.

Lausunnon keskeinen sisaltd

Esityksen tavoitteena on hallinnollisen tydén vahentdminen. Tavoite perustuu
hallitusohjelman kirjaukseen kuntien toimintaedellytysten vahvistamisesta normeja
purkamalla ja keventamalla. En kannata hallituksen esitysta paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisvelvollisuuden poistamisesta, koska silla ei ole
tosiasiallisia vaikutuksia tyon vdhenemiseen siind maarin kuin on esitetty. En mydsk&aéan
tue esitysta varhaiskasvatuksen henkilgston tdydennyskoulutuksen
raportointivelvollisuuden poistamisesta, silld se haittaa kansallista tdydennyskoulutuksen
seurantaa ja kehittamista.

Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on keskeinen varhaiskasvatuksen johtamisen ja
yhteistydn valine. Dokumentin tarkoituksena on konkretisoida kansallista
varhaiskasvatussuunnitelman perustedokumenttia siten, etta se ohjaa ja tukee
varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja varhaiskasvatuksen
kehittamista paivakodeissa ja perhepaivahoidossa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklassa sopimusvaltioita edellytetaan
ryhtyvan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin siihen
sisaltyvien oikeuksien taytant6on panemiseksi. Talla tarkoitetaan myos toimenpiteita
oikeuksien turvaamiseksi kaytannossa. Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
lapsen edun ensisijaisuudesta tarkentaa, ettéa kyseessa ei ole passiivinen velvollisuus,
vaan se edellyttaa valtiolta ennakoivia toimenpiteita sen takaamiseksi, etta kaikilla
lapsilla on todellisuudessa yhtalaiset mahdollisuudet nauttia yleissopimuksen mukaisista
oikeuksistaan. Lapsen edun arviointi hallituksen esityksessa on niukka.
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on arvioinut vuosina 2017-2019 ja 2023
varhaiskasvatussuunnitelmien toimeenpanoa. Naiden arviointien mukaan paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat tukevat varhaiskasvatuksen jarjestamista konkretisoimalla
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa asetettuja tavoitteita (Repo ym. 2019; Kannel
ym. 2023). Suurin osa kunnallisista ja yksityisista varhaiskasvatuksen palveluntuottajista
arvioi paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien tukevan varhaiskasvatukselle
asetettujen tavoitteiden konkretisointia seka toiminnan toteuttamista ja arviointia (Repo
ym. 2019). Henkilosto kokee, etta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma tarjoaa tukea
muun muassa inklusiivisen varhaiskasvatuksen seka lasten tuen toteuttamiseksi (Kannel
ym. 2023).

Vaikka paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien tdsmallisyys vaihtelee (esim. Repo
ym. 2016), suunnitelmissa kuvataan kautta linjan paikalliset yhteisty6tahot ja yhteistytn
toimintakaytannot esimerkiksi sosiaalitoimen ja koulun kanssa, ne maéarittelevéat
paikalliset varhaiskasvatuksen arvioinnin tavat ja tasmentavat paikalliset tuen
jarjestamisen periaatteet. Naita asioita on joka tapauksessa linjattava paikallisesti,
vaikka paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman velvoite poistuisi lainsaadannosta.

Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laadinta on johtamisen véline, joka
edesauttaa keskustelua siitéa, miten varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa esitetyt
tavoitteet muuttuvat aktuaalisiksi kaytannoiksi. Kuntien toimintaedellytysten
vahvistumista tassa esitettyjen toimien avulla on pidettava hyvin epatodennakoisena ja
vaarana on, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tulkinta ja konkretisointi
jaavat yksittaisten tyéntekijdiden vastuulle. Tdma on erityisen ongelmallista tilanteessa,
jossa paivakodeissa tydskentelee runsaasti henkildita, joilla ei ole tehtavaan vaadittua
koulutusta.

Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ovat myos olleet merkittava tietopohja Karvin
arvioinneissa ja tieteellisessa tutkimuksessa (esim. Eskelinen & Itdkare 2020). Ne
tarjoavat kayttokelpoisen ikkunan tapoihin, joilla esimerkiksi pedagogiikkaa, inkluusiota
tai yhdenvertaisuutta jasennetaan, ja tuovat esiin mahdollisia kehittdmisen kohteita.
Esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksesta kayttssa oleva tietopohja kapenee.

Taloudellisia vaikutuksia koskevassa laskelmassa esitetaan, etta paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman paivittdmiseen ja toimeenpanon tukeen arvioidaan
kuluvan keskimé&arin viisi tydpaivaa vuodessa viidelta tyontekijalta, jolloin
suunnitteluvelvoitteesta luopuminen tuottaisi laskelman mukaan 1,8 miljoonan euron
vuosittaisen saaston. Kuten edelld olen kuvannut, kyseessé on kansallisen
suunnitelman toimeenpanoa tukeva toimi, joka on kunnassa tehtava joka tapauksessa.
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Tyypillisesti kansallisten tavoitteiden toteutuksen keinojen konkretisointitytta tekee
paivakodinjohtajista ja varhaiskasvatuksen opettajista koostuva tyéryhma muiden
tehtaviensa ohella. Toimeenpanon tukeen tarvittu tyémaara ei velvoitteen poistumisen
my6té tosiasiallisesti vahenisi silla kansallinen suunnitelma on edelleen toimeenpantava.
Talta osin laskelma esittéa nahdéakseni liian optimisten arvioin saatavista saastoista.

Oikeusministeriéssa on valmisteilla hallituksen esitys, jossa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) varhaiskasvatuksen edistamisvelvoitetta koskevaa saanndsta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd saannokset varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista kumotaan. Toimipaikkakohtaisten
suunnitelmien sijaan varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja palveluntuottajat velvoitettaisiin
laatimaan yksi koko jarjestajaa tai palveluntuottajaa koskeva
yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuussuunnitelma olisi
mahdollisuus siséllyttdd osaksi paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa. Naméa
suunnitellut toimenpiteet nayttavat ristiriitaisilta.

Paikallisen johtamistydn valineiden purkaminen johtanee kansallisen suunnitelman
tarkentumiseen ja siirtymiseen vahvasta kunta-autonomiasta keskusjohtoisempaan
jarjestelmaan. Tama poikkeaa suomalaisen koulutuspolitikan historiallisesta
kehitystrendista (esim. Varjo, Kauko & Silvennoinen 2021). Naista syista en kannata
esitysta. Esitan, etta velvoitteen poistumisen seurauksia varhaiskasvatuksen
johtamiseen ja varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumiseen olisi syyta seurata.

Henkiloston taydennyskoulutuksen raportointivelvoite

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on varhaiskasvatuslain (540/2018, 70 8)
mukaan tallennettava tieto henkildston tdydennyskoulutukseen osallistumisesta
varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan. Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta
luopuminen ei muuta varhaiskasvatustoimijoiden lakisdateista tehtavaa tarjota
taydennyskoulutusta henkildstolle.

Vaikka taydennyskoulutukset ovat merkityksellisia asiantuntijuuden ja ammatillisuuden
kehittymiselle (Fukkink & Lont 2007), varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuksen
kokonaisuus on ollut jasentymaton (Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi
2021). Varhaiskasvatushenkilosttn taydennyskoulutuksen toteuttamisen
suunnitelmallisuudessa vaikuttaa olevan suuria eroja. Vuonna 2017 toteutetun
varhaiskasvatuksen henkildston taydennyskoulutusta koskevan selvityksen
johtotehtévissa toimivista vastaajista (n = 467) noin 60 prosenttia ilmoitti, ettd kunnassa
tai yksityisessa organisaatiossa oli laadittu henkiléston koulutus- ja
kehittamissuunnitelma (Eskelinen & Hjelt 2017). Osa varhaiskasvatuksen jarjestgjista ja
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palveluntuottajista yllapitaa henkilokohtaista rekisterid, jonka avulla jokaiselle
tyontekijalle rakentuu oma koulutuskansio. Toteutuneen taydennyskoulutuksen ja
henkildstén osaamisen vahvistumisen jarjestelmaéllinen seuranta vaikuttaa kuitenkin
olevan vasta kehittymassa (Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi 2021).

Varhaiskasvatusta ja erityisesti henkildst6a koskeva kansallinen tiedontuotanto on
pitkdan ollut hajanaista ja sdanndllisen ja kattavan tiedonkeruun ensimmaiset askelet on
otettu vasta hiljattain. Varhaiskasvatuksen henkilostdn taydennyskoulutusta koskevan
selvityksen (n=12 717) mukaan 18 prosenttia vastaajista ei saanut lainkaan
tdydennyskoulutusta vuonna 2016. Vastaajista viidennes on saanut taydennyskoulutusta
yhden (22 %) ja toinen viidennes kaksi paivaa (20 %) vuoden aikana. Kolme
taydennyskoulutuspdaivaa vuodessa tai enemman on saanut alle 40 prosenttia
vastaajista (Eskelinen & Hjelt 2017). Koulutukseen paasyssa on ammattikuntakohtaisia
eroja. Korkeammin koulutetut ammattilaiset osallistuvat tdydennyskoulutukseen
useammin (Eskelinen & Hjelt 2017). Kansallinen raportointivelvoite on laadittu
tuottamaan tarkempaa tietoa esimerkiksi edella mainittujen puutteiden korjaamisen
seurantaa varten. Velvoite on varsin uusi ja tasta syysta henkiléston
taydennyskoulutustiedon laajamittainen hyddyntaminen on ollut viela alkutekijoissaan.
Raportointivelvoitteen poistuessa tieto henkiloston tdydennyskoulutuksesta, sen
kasautumisesta ja jakautumisesta toteutettaneen jatkossa erillisin tiedonkeruin. N&in
toteutettuna tdydennyskoulutuksessa tapahtuvan kehityksen seuranta ei ole yhta
luotettavaa eika erilaisten asiaa koskevien interventioiden vaikutuksia ole mahdollista
tutkia. Tasta syysta en kannata esitysta.

Tampereella 8.10.2024

Maiju Paananen
Apulaisprofessori
Tampereen yliopisto
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